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SUMMARY:

The article deals with the process of the food security concept formation and development of food
security definitions. The next section shows the four basic dimensions of food security, and briefly
discusses the food security levels. Paper informs about selected food security indicators and the
required criteria, that are relevant to these indicators. The last part of the article is focused on the
major institutional players in the field of food security in the world and the European Union.
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Clovek pre svoju existenciu nevyhnutne
potrebuje vzduch, vodu, potravu a primeranu
teplotu prostredia. Pri nesplneni niektorej
ztychto zakladnych zZivotnych podmienok
Clovek umiera. Nedostatok pitnej vody
a potravin v niektorych krajinach a regiénoch
je dnes vaznym problémom. Problémom zatial
nie je celosvetovy nedostatok potravin, ale ich
nerovnomerné prerozdelenie vo svete azla
dostupnost’ pre ur€ité skupiny ludi, & uz z
dévodu liberalizacie obchodu, problémov v
infrastruktare,  nedostatku  informacii a
polnohospodarskych vedomosti a skusenosti,
ale samozrejme inedostatku pefazi v
najchudobnejsich oblastiach. V dosledku hladu
dnes na Zemi zomiera viac ludi ako vo
vojenskych konfliktoch. Neustaly rast svetovej
populacie na jednej strane a prehlbujuci sa
nedostatok potravin a pitnej vody na strane
druhej vytvaraju priestor pre vznik socidlnych
nepokojov a nasilia, nekontrolovant migraciu
ainé fenomény  ohrozujluce globalnu
bezpelnost. Suvislost medzi nedostatkom
potravin (vratane pitnej vody) a bezpecnostou
sa stal predmetom rozsiahlych diskusii na
politickej aj akademickej pdde. Rastuci zaujem
o globalne potravinové problémy ich premenil
na bezpecnostné rizika a podnietil vznik

nového konceptu
bezpecnosti.

konceptu potravinovej

1. KONCEPT POTRAVINOVEJ

BEZPECNOST

Potravinové problémy su zrejme najstarSie zo
vSetkych globalnych problémov. Hlad, ako ich
krajny prejav, a socialne stradanie suZovali
masy fudi v staroveku, stredoveku, v novej i
najnovsej histérii. Impulzom, ktory podnietil
diskusie o potravinovej bezpecnosti bola prva
potravinova kriza povojnového obdobia (1972-
1974), pri€inou ktorej bol pokles produkcie
potravin v dosledku neurody.

Koncept potravinovej bezpecnosti je pomerne
novy flexibilny koncept, ktorého korene mozno
hladat v spominanych diskusiach o]
medzinarodnych potravinovych problémoch z
druhej polovice sedemdesiatych  rokov
minulého storoCia. V pociatkoch diskusii bola
upriamena pozornost  predovSetkym na
problémy zasobovania potravinami
(dostupnost) a do istej miery aj na cenovu
stabilitu zakladnych potravin na medzinarodnej
a narodnej Urovni. Svetova konferencia
o potravinach (World Food Conference, 1974)
definovala v tom €ase potravinovl bezpecnost
z hladiska dostupnosti potravin: ,Dostupnost
adekvatnych svetovych potravinovych zasob
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v kaZdej dobe s cielom udrzat rastucu
spotrebu  potravin a vyrovnat kolisanie
produkcie potravin a ich cien.“ Kedze to bolo
obdobie potravinovej krizy, dbraz sa vtedy
kladol na kvantitu a stabilitu ponuky potravin.
Od tej doby presiel vyvoj konceptu
potravinovej bezpecénosti k definicii
zohladnujucej aj kvalitu a lfudsky rozmer [1, 2].

Organizacia pre vyzivu a pofnohospodarstvo
FAO (1983 - Food and Agriculture
Organization) sa sustredila na pristup k

potrave: ,Pofravinova bezpecnost zaistuje, Ze
vSetci ludia v kazdej dobe maju fyzicky i
ekonomicky pristup k zakladnym potravinam,
ktoré potrebuju.“ Svetova banka (1986) v
Sprave o chudobe a hlade (Report on Poverty
and Hunger) sa zamerala na potravinovu
nestabilitu: ,Potravinova bezpecnost’ je pristup
v8etkych fudi v kaZdej dobe k dostatocnému
mnoZstvu potravin pre aktivny a zdravy Zivot."
Rézne koncepty potravinovej bezpelnosti sa
liSia v spésobe, akym ich autori odpovedaju na
pat nasledujucich otazok (tabulka 1):

Tabulka 1

Zakladné otazky potravinovej bezpeénosti

Kto by mal dostat’ potraviny?

VSetci / vSetky osoby (univerzalnost)

Kedy?

Vzdy / trvaly pristup (stabilita)

Ako?

Prostrednictvom beznych existujlucich potravinovych retazcov /
nie z nudzovych programov potravinovej pomoci (déstojnost)

Kolko potravin?

Dost / dost pre zdravy aktivny Zivot (mnoZstvo)

Aké potraviny?

Bezpecné a vyzivné (kvalita)
Kultdrne primerané (kvalita)
Vyrabané environmentalne udrzatelnym sp6sobom (kvalita)

. vyuZitie

Zdroj: [3]

V priebehu ¢&asu bolo navrhnuté velké
mnozstvo réznych  definicii  potravinove;j
bezpelnosti. Dnes existuje priblizne 200

réznych definicii potravinovej bezpecfnosti.
NajcastejSie pouzivanou definiciou sa vSak
stala definicia navrhnutd na Rimskom samite
r. 1996. Potravinova bezpecnost (food
security) sa definuje ako ,stav, ked' vsetci ludia
maju v ktoromkolvek Ease fyzicky, sociélny a
ekonomicky pristup k dostatoénému mnoZstvu,
bezpeénych a vyZivnhych potravin, ktoré
uspokojuju  ich  stravovacie potreby a
potravinové preferencie pre aktivny a zdravy
Zivot* [4]. Tuto definiciu akceptuje aj Slovenska
republika.

VSeobecne prijimana definicia potravinovej
bezpelnosti poukazuje na Styri piliere
potravinovej bezpec€nosti:

dostupnost’ potravin (food availability), na
danom uUzemi (Uloha Statu, vlastna produkcia
+ import),

. pristup k potrave (food access), (ekonomicky,

socialny, fyzicky),

potravy (food utilization),
(zabezpecenie stravy primeranej nutriCnej
hodnoty, zdravotne neSkodné — bezpelné
potraviny — food safety),

stabilita pristupu (stability of access) (pristup
bez rizika straty potravy v désledku nahlych
zmien, krizova prevencia).
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2. l'JROVNvE POTRAVINOVEJ
BEZPECNOSTI

Niekedy je uzito€né, najma pri prerokuvani
otazok narodnych hospodarskych politik,
okrem globalnej (svetovej) potravinovej
bezpec€nosti definovat a sledovat potravinovu
bezpe&nost aj na nizSich urovniach, ako je
napr. narodna (resp. regionalna) urovefi, na
urovni domacnosti a na urovni jednotlivcov.

2.1. POTRAVINOVA BEZPECNOST NA
NARODNEJ UROVNI

Potravinova bezpelnost’ Statu je stav, v ktorom
su zabezpelené vyroba, obchod, preprava a
skladovanie potravin v druhoch a mnozstvach,
ktoré zabezpeluju plynulé zasobovanie
obyvatelstva [5]- Hlavnym pilierom
potravinovej bezpecnosti Statu je potravinova
sebestacnost. V pripade, ze $§tat nie je z
réznych ddvodov schopny zabezpecit (napr.
zlé prirodné podmienky) dostatoné mnozstvo
kvalitnych a bezpecnych potravin domacou
produkciou, musi tak urobit prostrednictvom
importu. V rédmci zaistenia potravinovej
bezpec€nosti Statu medzi prioritné €innosti patri
aj vytvaranie Statnych hmotnych rezerv a ich
udrziavanie v Strukture a mnoZstve v sulade so
schvalenymi minimalnymi limitmi a
orientacnymi ciefovymi stavmi pre




zabezpecenie potravinovej bezpelnosti Statu.
Udrziavanie strategickych zasob potravinovych
komodit v hmotnych rezervach ma zabezpecit
funkciu stabilizaného prvku a zdrojovej
zakladne Statu v pripade rieSenia krizovej
situécie.

Bezpec€nost potravin na narodnej urovni je
mozné jednoducho opisat aj ako uspokojivu
rovhovahu medzi ponukou a dopytom po
potravinach za rozumné ceny. V uvedenej
definicii mozno zmeny v potravinovej
bezpecnosti identifikovat v ¢ase rastlcich cien
potravin. Tie budd mat’ v prvom rade vplyv na
najchudobnejsich, ktori mind vacsiu cast
svojho prijmu za potraviny.

2.2. POTRAVINOVA BEZPECNOST
DOMACNOSTIi A JEDNOTLIVCOV

Schopnost  Statu  zabezpecit  adekvatnu
potravinovi  bezpeCnost  domacnosti a
jednotlivcov zavisi na schopnosti identifikovat
zranitef/né  domacnosti. Na  zranitelnost
poukazuje cela Skala faktorov (napr. prijmy).
Miera zranitelnosti jedinca, domacnosti alebo
skupiny oséb je zavisla od ich vystavenia
rizikovym faktorom a ich schopnosti vydrzat
alebo zvladnut stresové situacie.

Potravinova bezpecnost’ na urovni domacnosti
je zabezpecena vtedy, ked maju domacnosti
celoroény ekonomicky, socialny a fyzicky
pristup k dostatoénému mnozstvu rozmanitych
a bezpeCnych potravin, nevyhnutnych pre
aktivny azdravy Zzivot jednotlivych ¢lenov
domacnosti. Potravinova bezpecnost
poukazuje na schopnost ~ domacnosti
zabezpedit, a to bud z vlastnej produkcie,
alebo prostrednictvom nakupov, plnohodnotnu
stravu pre splnenie stravovacich potrieb
vSetkych &lenov domécnosti. Potravinova
bezpecnost do zna¢nej miery zavisi od prijmov
domécnosti alebo jednotlivcov. Cim je
domacnost chudobnejSia, tym vysSi podiel zo
svojich prijmov minie na potraviny. V
chudobnych oblastiach fudia minu na potraviny
80 az 90 % svojich prijmov. PredovSetkym v
podmienkach extrémnej chudoby Zije vela
jedincov z prijmu niz8ieho ako je 1,25 $ na
defi. Podla Svetovej banky za takychto
podmienok Zije v suasnosti vo svete 1,4
miliardy ludi.

Stav vyzivy kazdého C¢lena domacnosti
ovplyviiuje ich zdravotny stav. FAO si
uvedomuje, ze zdravi, dobre Zziveni ludia su
vysledkom uspesSného socialneho a
ekonomického rozvoja a predstavuju zakladnu
podmienku dalSieho rozvoja spolo¢nosti [6].
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3. UKAZOVATELE POTRAVINOVEJ
BEZPECNOSTI

Z mnohorozmerného charakteru potravinovej
bezpec€nosti vyplyva aj existencia réznorodych
ukazovatelov potravinovej bezpecCnosti. Dnes
existuje priblizne 450 ukazovatelov
potravinovej bezpectnosti. Ukazovatele
potravinovej bezpec€nosti su komplexnym
meradlom jednej alebo viacerych dimenzii
potravinovej bezpec&nosti, ktoré zaroven
poukazuju aj na zmeny alebo uginnost
pomocnych programov zameranych na urcité
ciefove  skupiny.  KonStrukcia  takychto
ukazovatelov vychadza z pozorovani alebo
merani podmienok potravinovej bezpec€nosti
na urovni jednotlivcov, domacnosti, regiénov,
spolo€nosti alebo trhu. Vo vacSine analyz
podmienok  potravinovej bezpecnosti v
rozvojovych krajinach su najviac vyuzivané
ukazovatele, ktoré odrazaju rézne rozmery

tohto problému. Niektoré z najCastejSie
pouzivanych typov ukazovatelov
posudzujucich podmienky potravinovej

bezpecnosti sa vztahuju k:

— produkcii potravin,
—  prijmu,
— celkovym vydavkom,
— vydavkom na potraviny,
— podielu vydavkov na potraviny,
— spotrebe kal6rii,
— nutriénému stavu [7].
Niektoré ukazovatele potravinovej bezpecnosti
popisuju konkrétne javy, uzko suvisiace s
niektorym pilierom potravinovej bezpecnosti.
Niektoré ukazovatele zas maju komplexnejsi
charakter, integruji v sebe viac pilierov
potravinovej bezpecnosti. Vzhladom na velku
poCetnost a diametrdlne odliSny charakter
indikatorov  potravinovej bezpelnosti je
pomerne narocné tieto indikatory systematicky
klasifikovat. Isté komplikacie nastavaju aj pri
vybere vhodného ukazovatefa. Problém
spoCiva v tom, ako maximalizovat kvalitu
informacii a ich prinos k rozhodovaniu
vzhladom k nakladom na zber, spracovanie a
analyzu tychto informacii. Pri rozhodovani o
tom, ktoré ukazovatele potravinovej
bezpecnosti by mali byt pouzité, je potrebné
brat do uvahy ich vyznamnost resp. ddlezitost,
spolahlivost, nakladovost, porovnatelnost,
Casovu senzibilitu, pouzitelnost informacii a
zastupitelnost' alternativnym indikatorom [8].
NajCastejSie sa pri  hodnoteni globalnej
potravinovej bezpecénosti stretdvame s tymito
ukazovatelmi potravinovej bezpe&nosti:
— Pocet hladujucich ludi vo svete (Number of
undernourishment people in the world)
(obr.1),



— Index cien potravin (FAO Food Price
Index) — jednd sa o priemer piatich
komoditnych  skupin  (obilnin, masa,
mlie¢nych vyrobkov, olejnin a cukru),
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— Indexy cien potravinarskych komodit (FAO
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the United States Department of Agriculture, Economic Research Service.

Obrazok 1. Pocet hladujucich Fudi vo svete od r. 1969 do r. 2010 (podla FAO)

Potravinova bezpec€nost jednotlivcov alebo
domacnosti sa najCastejsie zistuje
prostrednictvom individudlnych  vyzivovych
davok ako energeticky prijem merany v jouloch
(resp. kaldriach), a mnozstvo zivin (bielkovin,
cukrov, tukov, mineralnych latok, vitaminov a
vlakniny) konzumovanych jedincom za urc€ity
Cas, zvy€ajne 24 hodin. minimalny energeticky
prijem potrebny na udrzanie Zivotne délezitych
metabolickych funkcii predstavuje v priemere
1850 kilokaldrii. Energetické a vyzivové
poziadavky jednotlivca su zavislé na veku,
pohlavi, hmotnosti, stavbe tela, zdravotnom
stave, genetickych osobitostiach, urovni
pohybovych aktivit, tehotenstve a dojceni, ako
aj na inych faktoroch napr. type vykonavanej
prace a klimatickych podmienkach [9].
Dlhodobej$ie  nenapifianie  doporu&enych
vyzivovych davok predstavuje pre organizmus
cely rad rizik, ktoré vyustia do vzniku réznych
zdravotnych problémov.

4. AKTERIV OBLASTI GLOBALNEJ
POTRAVINOVEJ BEZPECNOSTI

Potravinovou bezpeénostou sa zaoberaju
viaceré oficialne eurépske a svetové
organizacie. Tieto organizacie publikuju
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politické dokumenty, vypracuvaju stratégie,
monitoruju prijem potravin alebo zdravie a v
niektorych pripadoch pripravuju nariadenia.
Tieto aktivity im umoznuju potencialne vplyvat
na potraviny, ktoré sa dostavaju k
spotrebitelom.

4.1. SVETOVA ZDRAVOTNICKA
ORGANIZACIA

Svetovd zdravotnicka organizacia (WHO)
zodpoveda za koordinaciu zdravia v ramci
systému Organizacie spojenych narodov
(OSN). Zaobera sa chronickymi a infek&nymi
chorobami, duSevnym zdravim, vyZzivou,
bezpecnostou potravin, epidémiami,
bionebezpecenstvom, ekonomikou zdravia a
prevenciou chordb. Tato organizacia ma
vedice postavenie v oblasti celosvetovych
zélezitosti, financuje vyskum, pripravuje
normy, tvori politiku na baze dbkazov,
monitoruje trendy v oblasti zdravia a poskytuje
technicku pomoc jednotlivym Statom. Pri svojej
politike zohladhuje potreby chudobnych a
ohrozenych narodov ako aj potreby narodov
Zapadu. Ustredie WHO v Zeneve koordinuje aj
pracu Siestich satelitnych uradov, ktoré
pokryvaju hlavné svetové regiony. Aktivity



WHO v oblasti bezpelnosti potravin, vyzivy
a stravovania prislichaju dvom oddeleniam:

— oddeleniu vyzivy a zdravia,

— oddeleniu bezpec¢nosti potravin a zoondz.

Oddelenie vyzivy a zdravia sa zameriava na
posudenie vyvoja a dohfad vyvoja dojCiat a
deti do 19 rokov, vyzivové politiky a programy
Statov, redukciu podvyzivy mikroZivinami a
vyzivu  pri  obnove akrize. Svetova
zdravotnicka organizacia poskytuje technicku
podporu a dohfad po€as nudze (napr. vojny,
hladu, zéplav), aby sa zabranilo podvyzive a
aby sa zlepsila dostupnost potravin.

Oddelenie bezpecnosti potravin a zoonéz
zodpoveda za bezpec€nost potravin v ramci
celého potravinového retazca. Zaobera sa
tvorbou politik a implementaciou aktivit
zameranych na zdravie so Specialnym
zretelom na znizovanie alimentarnych nakaz
na celom svete. WHO tiez uzko spolupracuje
so Stalou komisiou OSN pre vyzivu, ktorej
Ulohou je zvySit povedomie o podvyzive,
mobilizovat zdroje na rieSenie problémov na
svetovej, regionalnej a narodnej urovni a
podporovat medzinarodné politiky na zvySenie
potravinovej dostatoCnosti [10].

4.2. SVETOVA ORGANIZACIA PRE VYZIVU
A POUNOHOSPODARSTVO

Svetova organizacia pre vyZivu
a polnohospodarstvo (FAO) je dalSia délezita
organizacia v ramci OSN. Jej ulohou je
zlepSovat uroven vyzivy a tiez zvySovat
produktivitu polnohospodarstva, skvalitfiovat
Zivot vidieckeho obyvatelstva a prispievat k
rastu svetovej ekonomiky. Tato organizacia
pdsobi aj ako neutrdlne férum, kde sa
stretavaju rézne Staty pri debatach o
medzinarodnej politike a vyjednavaju dohody.
Problematika bezpeCnosti potravin a vyZivy
patri do oddelenia polnohospodarstva a
ochrany spotrebitelov. Svetova organizacia pre
vyzivu a pofnohospodarstvo pokryva Siroky
rozsah tém o potravinach, napr. zlozenie
potravin, pridavné latky, vzdelavanie v oblasti
vyzivy, odhad rizik &i zabezpe&ovanie kvality.
Déraz sa kladie na pomoc krajinam ohrozenym
nedostatkom potravin. Praca FAO sa prelina s
pracou WHO pri identifikacii fudi ohrozovanych
podvyZivou a pri definovani lokalnych politik na
zvySenie dostupnosti potravin. K aktivitam
FAOQO patri aj spolupraca s WHO pri publikovani
vedeckého poradenstva v oblasti potravin a
vyzivy. A napokon, FAO je domovom Komisie
Codex Alimentarius (CAC). Potravinovy kodex
je  zbierka  medzinarodne  schvalenych
potravinovych noriem, ktoré maju chranit
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zdravie  spotrebiteflov a  zabezpelovat
regularne  postupy pri  obchodovani s
potravinami. Do Codexu Alimentarius patria aj
opatrenia poradenského charakteru vo forme
kédexov praxe, smernic a inych odporucani,
ktoré maju pomahat pri plneni ciefov Codexu
Alimentarius. Clenmi CAC je 170 krajin,
ktorych vlady su zodpovedné za pripravu a
uplatiiovanie kdédexovych noriem a limitov.
Slovenska republika bola za riadneho ¢&lena
CAC schvédlena v roku 1994. Kodex je
medzinarodne pouzivanym referenénym
aspektom. Napriek tomu, Ze normy prijaté
Codexom  Alimentarius nemaju  pravnu
platnost, su uznavané a pouZzivané, pretoze
boli vypracované na zaklade vedeckych
poznatkov. Svetova organizacia pre obchod
(WTO) uznava legislativu Codex Alimentarius

za celosvetovy Standard. V  mnohych
medzinarodnych  sporoch  tykajucich sa
potravin a potravinarskych vyrobkov sa

odvolava na kodexové normy. Narodné a
regionalne zdkony a normy vo vacsine
pripadov pouzivaju ako vychodiskové prave
kodexové normy [11].

4.3. EUROPSKA KOMISIA

V ramci Europskej komisie (EK) patri
bezpe&nost' potravin a vyZiva do pésobnosti
troch generalnych riaditel'stiev:
Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka, Zdravie a
spotrebitelia a Zivotné prostredie, pri¢om ich
sluzby sa vzajomne prelinaju. Riaditelstvo pre
polnohospodarstvo a rozvoj vidieka patri
kvalita potravin, zasobovanie potravinami a
zdravie rastlin a zvierat. K aktivitam riaditelstva
pre zdravie a spotrebitelov patri oznaCovanie,
legislativa, zdravie obyvatelstva a bezpe¢nost
potravinového retazca (vratane zdravia zvierat
a bezpelnost krmiv ako aj potravin).
Eurépska komisia je prvotnym zdrojom
nariadeni o potravinach v ramci celej EU,
pricom ulohou ¢lenskych Statov je skér ich
presadzovanie ako samotna tvorba zakonov.
Tyka sa to pOvodu, autenticity, pridavania
zZivin, vyzivovych tvrdeni, zdravotnych tvrdeni,
pridavnych latok a dovolenych zloziek.

4.4, EUR(’)PS}(Y URAD PRE BEZPECNOST
POTRAVIN

Eurépsky uUrad pre bezpeénost potravin
(European Food Safety Authority - EFSA)
zriadila EK v r. 2002 ako nezavisly organ, ktory
sa zaobera hodnotenim rizik v bezpecnosti
potravin  a krmovin, poskytuje  vedecke
poradenstvo europskym instituciam,
kompetentnym organizaciam, ale aj Sirokej
verejnosti, ¢im pomaha zabezpelit vysoky



stupeft ochrany spotrebitela a pomaha Cielom  prispevku  bolo  poukazat na

posiliovat  dbveru vo i potravinovym relevantnost’ existencie konceptu potravinovej
dodavkam v Eurépskej unii. Urad vydava bezpec€nosti, pojednat’ o spdsobe
stanoviska tykajuce sa bezpecnosti potravin a chapania jednotlivych dimenzii potravinovej
krmiv, vyzivy, zdravia a pohody zvierat, bezpec€nosti. Potravinova bezpeénost
ochrany rastlin a zdravia rastlin. EFSA tvori v suCasnosti  rieSi  predovSetkym  otazku
vychodisko pre legislativnu Ulohu EK a zaistenia svetovych zasob potravin a zaistenie
politicki  ulohu ¢lenskych Statov, pretoze vyZivy pre narastajucu svetovou populaciu.
poskytuje objektivny a nezavisly odhad rizika a

komunikaciu o bezpecénosti potravin a o V désledku finan€nej a naslednej hospodarskej
zdleZitostiach  vyzivy. Téato Cinnost sa krizy do$lo v poslednych rokoch k vyraznému
vykonava na poziadanie EK, Eurépskeho zhorS$eniu potravinovej bezpecnosti vo svete.
parlamentu alebo niektorého ¢lenského Statu, Problematika hladu uz nadobudla také
alebo ju iniciuje samotny urad EFSA. V3etky rozmery, Ze sa jej rieSenie musi stat zakladom
stanoviska su verejne dostupné. Vdaka politiky v8etkych krajin, vratane regionalnych a
¢innosti EFSA patria europski spotrebitelia globalnych  politik. V zaujme zachovania
k najlepsie chranenym a najlepsie bezpecnosti je nevyhnutné zvratenie tohto
informovanym vo svete, pokial ide o rizika trendu prostrednictvom dobre koordinovanych
v potravinovom retazci. aktivit na celosvetovej urovni, pri€om treba

brat ohlad na narastajucu svetovu populaciu,

ZAVER klimatické zmeny, vyuzivanie biopaliv, a teda

Globalizacia prindSa so sebou nové vyzvy
arizika aj do oblasti potravinovej bezpecnosti.

celkovy tlak na vyuzivanie prirodnych zdrojov.
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