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SUMMARY:

The significance and importance of system of crisis management grows continually with rising of frequency, range and
negative impacts not only natural disasters and industrial catastrophes, but also with number of bigger or smaller
interstate and ethnic, religious or social intrastate conflicts or crisis, which directly threaten lives and property of citizens,
and simultaneously, an environmental, social, economic or security environment in affected regions or countries.
Considering the above mentioned facts, the growth of asymmetric security threats and still more intensive participation
of armed forces in various crisis management activities, an author, in the article, deals with basic terms of crisis
management and points out the importance of enhancement of crisis management tools from the military and security

point of view.
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Vyvoj fudskej civilizacie je uz od jej vzniku
poznaceny mnozstvom vojen a réznych druhov
konfliktov a sporov, a to nielen v ramci fudske;j
spolo¢nosti, ale aj rozporov medzi prirodou a
aktivitami €loveka. A tak nielen nesulad medzi
politickymi, ekonomickymi, bezpe€nostnymi
alebo inymi zaujmami ludi, $tatmi, skupinami &i
jednotlivcami, alebo nesulad medzi ludskou
Cinnostou na jednej strane a zivotnym
prostredim na druhej strane, ale isamotna
priroda a prirodné javy (prirodné katastrofy) su
zdrojom kriz, ktoré sa viac ¢i menej negativne
odrazaju na vyvoji ludstva.

Novak akol. vtejto suvislosti uvadzaju, Ze
krizy vyvolané vlastnou €innostou &loveka su
postupne stale C&astejSie a intenzivnejSie,
avyrazne negativne ovplyviuju prirodné
procesy [1]. KedZe konflikty (vojny) a prirodné
katastrofy vzdy existovali, existuji a aj
v buducnosti budu existovat, pojem kriza je
neoddelitelne  spojeny s celou dobou
existencie fudstva [2].

1. KRiZA A MEDZINARODNA KRizA

Samotny vyraz kriza pochadza z gréctiny
(krizis) a je odvodeny od slova ,krino“, ktory sa
pouzival ako vyraz pre konecné,
neodvolatelné rozhodnutie typu alebo — alebo,
napriklad vyhra alebo prehra, Zivot alebo smrt,
Ci uspech alebo neuspech. Zaroven
vyjadrovalo naliehavu potrebu, pocitovanie
neistoty, hfadanie zachrany alebo zabranenie
neStastiu. Pbvodne sa vyuzival najma pri
sudnych procesoch, v ktorych vrcholil spor,
dochadzalo k jeho obratu — k lepSiemu alebo
horSiemu, a nasledne smeroval k rozhodnutiu
— odsudeny alebo oslobodeny. V medicine
bol vyraz kriza pouzivany pre obdobie, ktoré
predchadzalo vyraznej zmene v pacientovom
zdravotnom stave, a to bud v smere jeho
uzdravenia alebo umrtia.

V latinine vyraz kriza (crisis) vyjadroval
kriticky, kulminaény bod. Pouzival sa tiez
najma v medicine, priom vyjadroval zlozité
obdobie, kulminujuci stav priebehu ochorenia.
Objavoval sa aj v teoldgii, kde vyjadroval
posledny sud. Postupne s rozvojom fudskej
civilizacie prevzali tento pojem do svojich
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jazykov dalSie narody. Vyraz kriza sa tak
zaCal, okrem mediciny, prava ¢&i teoldgie,
pouzivat i v dalSich oblastiach Zivota
spolo€nosti, ato najma v politike, ekonémii a
psycholdégii. Oznacoval hlavne obdobia alebo
Casové Useky, pocas ktorych dochadzalo
k zmenam zo stability na nestabilitu alebo z
istoty na neistotu.

V suCasnosti sa pojem kriza pouziva
s najva¢Sou pravdepodobnostou vo vSetkych
sférach spolo¢enského zivota. Je zavedeny
nielen v politickej, ekonomickej, hospodarskej,
bezpe€nostnej, vojenskej alebo lekarskej
terminoldgii, ale bezne sa s nim stretavame aj
v jednotlivych odboroch kultdry, socialnych
alebo prirodnych vied, a tiez v oblasti techniky
¢i zivotného prostredia. V neposlednom rade je
pomerne Casto spajany s institutom
manzelstva, rodiny a vychovy deti, ako aj
ludského Zivota alebo psychiky jednotlivca.

Napriek tomu definovanie pojmu kriza nie je
jednoznacné. V Slovniku cudzich slov (2001)
je kriza definovana ako prechodny stav
prekonavajuci tazkosti, nedostatok alebo ako
kriticky stav [3]. V Kratkom slovniku
slovenského jazyka (1989) je kriza definovana
o nieCo podrobnejSie, ako stav vrcholného
napatia, rozhodujuci okamih, po ktorom
nastdva  obrat  (vyvrcholenie  konfliktu,
pooperacna kriza, kriza v dramatickom diele,
apod.), alebo ako tazka, zla, zhorSena
situdcia (politicka, hospodarska kriza, bytova
kriza, a pod.) [4]. Podobnu definiciu mozno
najst’ v elektronickom Lexikéne slovenského
jazyka [5].

Jurak a kol. uvadzaju, ze kriza je slovo
gréckeho pbvodu, ktoré vyjadruje tazky,
prechodny stav, vrcholné obdobie prekona-
vajuce najvacsie tazkosti; nedostatok, upadok
a pod.; v politckom vyzname ako péad viady
v désledku mimoriadnej situacie, alebo vtedy,
ked parlament vyslovi nedéveru vlade [6].

Podla Siméka kriza predstavuje rozhodny
okamih alebo Casovy usek, po ktorom mbze
nasledovat zdsadna zmena vo vyvoji daného
deja, procesu alebo systému. Je to okamzita
zmena kvality systému a zlozity, taZko
prekonatelny a nebezpeény stav alebo priebeh
dejov v Zivote spolo€nosti, v prirode, v ¢innosti
technickych prostriedkov alebo v technolo-
gickych a technickych procesoch, ktorého
negativne doésledky moézu vazne ohrozit' ich
funkciu, pripadne i existenciu. Zaroven sa
tento termin pouZiva ako vSeobecné
oznaclenie vSetkych krizovych javov [7].
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Podobne definuje krizu i Zaplatinskij (2009),
podfa ktorého kriza predstavuje rozhodny
okamih alebo ¢asovy usek, po ktorom médze
nasledovat zasadna zmena vo vyvoji daného
systému. Je to nebezpeny stav, ktory
naruSuje stabilitu fungovania spolo¢enskych,
prirodnych a inych systémov, a tym ohrozuje
plnenie ich funkcii. Ak sa kriza nerieSi, méze
prerast do katastrofy a/alebo likvidacie daného
systému [8].

Vojensky terminologicky slovnik OS SR
uvadza dve definicie krizy. V prvom pripade
charakterizuje krizu ako situaciu vazneho
narusenia fungovania urc€itého systému, ktora
si vyZaduje adekvatne rozhodnutie a rieSenie.
V medzinarodnej politke sa tym chape
hrani¢ny stav, ktory mdze vyustit do konfliktu,
alebo ako vybuch neoCakavanych udalosti a
nepriatefskych akcii ohrozujucich prioritné
hodnoty. V druhom pripade chape krizu ako
incident alebo situaciu obsahujucu hrozbu vogi
SR, jej obyvatelom, ozbrojenym silam, majetku
alebo zivotnym zaujmom, ktora sa vyvija rychlo

a vytvara podmienky takej ekonomickej,
politickej, diplomatickej alebo vojenskej
doélezitosti, ze si vyzaduje angazovanie

ozbrojenych sil [9].

Doktrina pre planovanie a vedenie spolo¢nych
operacii SVD 30 (B) definuje krizu ako incident
alebo situaciu obsahujucu hrozbu pre SR a jej
obyvatefov, ozbrojené sily, majetok alebo
Zivotné zaujmy, ktora sa vyvija rychlo a vytvara
podmienky takej ekonomickej, politickej,
diplomatickej alebo vojenskej délezZitosti, Ze si
to vyZaduje zaangaZovanie ozbrojenych sil
[10].

Z pohladu NATO, ad hoc pracovna skupina
expertov definovala krizu ako narodnu alebo
medzinarodnu situaciu, v ktorej existuje hrozba
pre prioritné hodnoty, zadujmy alebo ciele. Aj
ked tato definicia nie je oficidlne uznana
Alianciou, je dostato&ne komplexna na to, aby
pokryla vSetky typy kriz, ktorym méze Aliancia
Celit, alebo pri ktorych méze asistovat [6].

Krej¢i v suvislosti s vySSie uvedenym uvadza,
Ze slovo kriza patri k najpouzivanejSim
vyrazom postmodernej doby, ¢o v3ak znacne
devalvuje  jej hodnotu. V podmienkach
vytvarania rovnovahy prostrednictvom
mocenskych tlakov a protitlakov je podla neho
akakolvek podoba krizy zakonitym prejavom
fungovania su¢asného sveta. Preto sa aj slovo
kriza stalo tak Siroko pouzivanym vyrazom pre
naruSenie  pokoja, stability ¢&i zmatok,
a zaroven univerzalnym pojmom pre
oznacenie neporiadku a rozporov v globalnej
sfére [11].



Ako vyplyva z vy8Sie uvedeného, pouZivanie
pojmu kriza je vsuCasnosti tak Siroké, ze
v podstate ani nie je mozné prijat jednoznacnu
definiciu platnu pre vSetky oblasti spolo¢enske;j
praxe, odborné kruhy i vedecko-vyskumnu
komunitu. Na prijatie spolo¢nej definicie je
teda nutny konsenzus nielen viacerych
vedeckych smerov, ale tiez politickej,
ekonomickej, spoloCenskej, &i bezpelnostnej
alebo vojenskej praxe. Zhoda vSak panuje
v tom, ze:

a) kriza oznaluje javy spoloCenského Zivota,
je objektivna a existuje nezavisle na voéli
Cloveka (na druhej strane bez [udi by
neexistovali ani krizy),

kriza ma subjektivno-objektivnu dimenziu
vo sfére hodnotovej (kriza jedného subjektu
modze byt prinosom a/alebo podmienkou
rozvoja iného subjektu),

kriza méze byt vyvolana umelo ako nastroj
rieSenia vnuatornych problémov subjektu,
pripadne ako sucast taktiky alebo stratégie
v konkuren&nom prostredi [7].

b)

c)

Zdrojom roéznych druhov kriz (politickych,
ekonomickych, socialnych, vojenskych,
bezpec€nostnych, environmentalnych a pod.)
su hlavne nerovnovazne stavy v naturalnom
a socialnom prostredi. Vacsinu kriz vyvolava
viacero faktorov naraz, ale niektory z nich
prevliada. Napriklad ekonomicka kriza moéze
mat socialny alebo politicky podton, ktory
vedie k nepokojom aneskér az k pouzitiu
vojenskych nastrojov na nastolenie poriadku.
Podla  v3eobecnej prirucky  krizového
manazmentu NATO (Generic Crisis
Management Handbook, 1997), Zivotny cyklus
krizy z pohladu krizového manazmentu
predstavuje  ,stavy  krizy“, ktoré  su
charakterizované aktivitami zainteresovanych
stran.

Novak a kol. rozliSuju dve hlavné fazy vyvoja
krizy:

1) eskalaénu,

2) deeskala¢nu,

pricom eskalatna faza krizy sa podla nich
v urcitom bode meni na deeskalacnu [1].

Juréak a kol.
vyvoja krizy:
1) etapa eskalacie,

2) vyvrcholenie krizy,

3) etapa deeskalacie krizy [6].

uvadzaju tri zakladné etapy

Proces krizy zacina uz v stave ,mieru’, Cize
v rovnovaznom stave vonkajsSich a vnutornych
podmienok subjektu, kedy neexistuje ziadna
alebo len minimalna hrozba, resp. Ziadne
alebo len minimalne nasilie, ktoré neohrozuje
prioritné hodnoty, zaujmy a ciele. Medzi
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zainteresovanymi  stranami  (potencialnymi
protivnikmi) vS8ak méze existovat’ napatie, ktoré
je monitorované subjektmi medzinarodného
krizového manazmentu.

V ur€itom c¢ase dochadza Kk naruSeniu
rovhovazneho stavu a stability systému a
uroven intenzity krizy postupuje k ,nezhodam®.
Nezhody predstavuju bezpeénostnu hrozbu,
pretoze dochadza k ohrozeniu hodndt,
zaujmov a cielov vysokej priority. Strany, ktoré
maju medzi sebou nezhody, alebo su na nich
zainteresované, predstavuju uréitad hrozbu.
Tato etapa krizy je charakteristicka nielen
zvySujucou sa ostrazitostou a pohotovostou,
alebo zastraSovanim a odstrasujucimi
postojmi, ale zaroven sa vyznacuje zlozitostou,
podozrievanim a nedbéverou vo vztahu
k aktivitam druhej strany.

Dalsi vzostup intenzity krizy vedie ku
.konfrontacii“ a indikuje, ze akty zvySeného
nasilia uskutoChuje jedna alebo viac stran
zainteresovanych v krize. ZvySovanie nasilia
spbsobuje narastanie intenzity krizy.
K hlavnym aktivitam patria vojenské cviCenia,
ktorych agresivita sa i intenzitou krizy zvySuje,
priprava na sadenie ozbrojenych sil, ich
konkrétnym operacnym nasadenim
a predkladanim ultimat. Pri nerieSeni uvedene;j
situacie, alebo po konfrontacii dochadza
k vystupu krivky intenzity krizy aZ na vrchol,
Cize ku konflktu av mnohych pripadoch
k ,ozbrojenému konfliktu®. Znamena to, Ze
potlaCanie krizy a prevencia eskalacie zlyhali,
Co priviedlo zainteresované strany k moznosti
(nie nutnosti) ozbrojeného konfliktu.

Po wvyrieSeni krizy
nezhéd, uzatvoreni dohéd medzi
zainteresovanymi stranami, alebo zasahu
organizacii medzinarodného krizového
manazmentu a pod.) intenzita krizy klesa,
pricom dochadza k ,zniZzovaniu napatia“,
pocas ktorého sa nasilie zmenSuje
a znepriatelené strany sa snazia hladat
vzajomne prijatelné a stabilné rieSenie krizovej
situacie. Uroveri postupne klesa az k relativne
nizkej intenzite krizy, ktora je oznaovana ako
stav ,novej stability“ prijatelny pre vSetky
zainteresované strany konfliktu. Tento stav
vS8ak neznamena Uplnu absenciu napatia
medzi zainteresovanymi stranami. Znamena to
vSak nové status quo, ktoré je prijatelné pre
vSetky strany zainteresované v krize. Nova
stabilita je charakterizovana odstranenim,
zanikom alebo utlmenim ohrozenia hodnét,
zaujmov a cielov najvy$Sej priority [1], [6].
Z hladiska dynamiky a Stadii jednotlivych faz
krizového priebehu vSak méze dojst naspat
k reeskalacii — naruseniu stability, a to najma

(odstraneni  pricin



v pripadoch, kedy hlavné priCiny krizy neboli
dostatoc¢ne vyrieSené [12].

Vzhladom na skutoCnost, Ze nasledky
prirodnych, spolo¢enskych a hospodarskych
katastrof v mnohych pripadoch prekracuju
uzemia jednotlivych Statov, alebo prekracuju
schopnosti  postihnutych Statov  adekvatne
reagovat na krizové  javy, existuje
nebezpecenstvo, ktoré sa uz Casto krat stalo aj
realitou, ze narodné krizy v pripade
neposkytnutia medzinarodnej pomoci
prerastaju do medzinarodnych kriz. Prirodné
katastrofy ako boli hurikan Katrina v USA
v roku 2005, tsunami v Indonézii v roku 2004,
zemetrasenie a zaplavy v Pakistane v roku
2007, resp. 2010 alebo zemetrasenie v Cine
vroku 2008, ¢&i rozsiahle poziare vo
Francuzsku, Rusku, Grécku, Chorvatsku,
Spanielsku a Portugalsku, alebo povodne
v Thajsku,  Polsku, Ceskej  republike,
Nemecku, Rakusku, Francuzsku, Taliansku,
Rumunsku a Bulharsku v predchadzajucich
rokoch, priemyselné havarie, najma havarie
jadrovych elektrarni (Cernobyl v roku 1986
alebo FukuSima vroku 2011), nedostatok
energetickych a prirodnych zdrojov vratane
potravin a vody (najma v Afrike), vnutrostatne
alebo medzinarodné ozbrojené konflikty, ktoré
prerastli do civilizatnych a humanitarnych
katastrof (najma v Darfure v Sudane, v
Rwande,  Demokratickej republike Kongo,
Burundi, Libérii, Sierra Leone, Etiopii a Eritrei),
ako aj teroristické utoky, havarie
velkokapacitnych namornych plavidiel
prepravujucich ropu a chemické latky, letecké
neStastia av neposlednom rade globalne
hospodarske a finanéné krizy poukazuju na
nutnost nielen poskytovania medzinarodnej
pomoci, ale aj na nevyhnutnost mechanizmov
potrebnych na rieSenie medzinarodnych kriz.

K naj¢astejSim  socidalnym a  naturalnym

faktorom vyvolavajucim, alebo schopnym

vyvolat medzinarodnu krizu patria hlavne:

— terorizmus,

— zlyhavajuce staty,

— vplyv nestatnych Cinitelov na bezpecnost’ a
stabilitu vo svete,

— regionalne konflikty,

— radikalny  nacionalizmus
nabozenska neznasanlivost,

— Sirenie zbrani hromadného niCenia a ich
nosicov,

— organizovany zlocin,

— korupcia a Cierna ekonomika,

— globalizacia ajej procesy, ktoré
vymykaju bezprostrednej kontrole $tatu,

— ekonomicka nerovnovaha vo svete,

arasova a

sa
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— kybernetické utoky na verejné a sukromné
siete,

— piratstvo informacénych a komunika¢nych
systémoy,

— nelegédlna a nekontrolovatefna migracia,

— zavislost Statov na zivotne délezitych
energetickych a surovinovych zdrojoch,
vratane vody a potravin,

— Zzivelné pohromy, priemyselné havarie a
katastrofy,

— prenos infekénych choréb,
pandémie.

epidémie a

2. KRIiZOVA SITUACIA

Z pohladu slovenskej legislativy je krizova
situacia podla § 2 pism. a) zakona
¢. 387/2002 Z. z. oriadeni Statu v krizovych
situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu
definovana ako obdobie mimo &asu vojny
avojnového stavu, polas ktorého je
bezprostredne ohrozena alebo narusend
bezpecnost Statu a Ustavné organy mézu po
splneni podmienok uvedenych v Ustavnom
zakone alebo osobithom predpise na jej
rieSenie vyhlasit vynimo€ny stav, nudzovy
stav, alebo mimoriadnu situaciu [13]. Ustavny
zakon ¢&. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu
v Case vojny, vojnového stavu, vynimocného
stavu a nudzového stavu v ¢l. 1, ods. 4 zasa
definuje krizovu situaciu ako ¢asové obdobie,
pocas ktorého je naruSena bezpecnost Statu
a ustavné organy mdzu vyhlasit adekvatny
krizovy stav ako nastroj krizového riadenia
[14].

Vojensky terminologicky slovnik OS SR chape
krizovu situaciu ako obdobie charakterizované
bezprostrednou  hrozbou pre mier a
bezpecnost Statu, alebo uUstavnych pomerov,
ohrozenim Zzivotov, zdravia a majetku ob&anov
v dosledku pésobenia faktorov naru$ajucich
rovnovahu sil, stabilitu pomerov, vztahov d&i
zivotnych podmienok. Dodava, ze ustavné
organy moézu po splneni  podmienok,
ustanovenych v zdkone na rieSenie krizovej
situacie, vypovedat vojnu, vyhlasit vojnovy
alebo vynimoc¢ny stav alebo nudzovy stav [9].

Legislativa EU chape krizovi situaciu ako
mimoriadnu  udalost  vacéSieho  rozsahu
narusajucu zakladné hodnoty a bezpecnost
spolo¢nosti a jej Struktiru. Ostatné mimoriadne
udalosti, ktoré sice tiez ohrozuju Zivoty
a zdravie velkého poltu osbdb, avSak
neohrozuju zakladné hodnoty spolo&nosti a jej
Struktdru, sa oznacuju ako pohroma.

Ina definicia hovori, Ze krizova situacia
predstavuje €asovo a priestorovo vymedzeny



alebo ohrani€eny priebeh javov a procesov po
naruseni rovnovazneho stavu spoloCenskych,
prirodnych a technologickych  systémov
a procesov. Jej vznik arozSirenie ohrozuje
zivoty [ludi, zivotné prostredie, ekonomiku,
duchovné ahmotné hodnoty Statu alebo
regionu a jeho obyvatefov a mdze narusit
fungovanie in&titucii verejnej moci [15].

Podla Novaka a kol. je to taka situacia, ktora
svojim charakterom, negativnymi G€inkami a
rozsahom vazne narusi, pripadne zmeni
hospodarsky alebo spolo¢ensky chod Statu,
uzemného celku alebo konkrétneho subjektu.
Je to nepredvidatelny alebo velmi tazko
predvidatefny priebeh dejov a ¢innosti po
naruseni rovnovazneho stavu spolocenskych,
prirodnych a technologickych  procesov
a systémov ohrozujucich zivoty ludi, zivotné
prostredie, ekonomiku, duchovné a hmotné
hodnoty Statu a jeho obyvatelov. Na podporu
rieSenia krizovej situacie su uplatiiované
nastroje krizového riadenia vratane vyhlasenia
krizového stavu v zmysle uUstavného zakona
€.227/02 Z. z. o bezpecnosti Statu v case
vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu a
nudzového stavu, ktory okrem iného umoznuje
obmedzit zakladné prava a slobody obc¢anov
v zaujme efektivneho vyrieSenia problému
a minimalizacie Skéd a strat [1].

Halek  definuje  krizovd  situaciu  ako
nepredvidatelny alebo taZko predvidatelny
priebeh skutoénosti po narudeni rovnovaznych
stavov  prirodnych,  technologickych a
spoloenskych systémov ohrozujucich Zivoty
fudi, Zivotné prostredie, ekonomiku a hmotné
statky Statu a jeho obyvatelstva. Alebo ju tiez
definuje ako mimoriadnu situaciu, pri ktorej su
bezprostredne ohrozené demokratické
zaklady, zvrchovanost a uUzemna celistvost
Statu, chod hospodarstva, systém Statnej
spravy a sudnictva, zdravie a zivot velkého
pottu osbb, majetok vo velkom rozsahu,
Zivotné prostredie alebo plnenie
medzinarodnych zavazkov, priom hroziace
nebezpelenstvo nemozno odvratit alebo
spbsobené nasledky odstranit beznou a
riadnou &innostou organov krizového riadenia
a zloziek integrovaného zachranného systému
[16].

Ulian spaja krizovu situaciu s globaliz&ciou,
ked  hovori, ze v sucasnosti Zijeme
vinformaénom veku, v dynamickej ére
globalizacie, ktora generuje nesulad, spory,
krizy a konflikty. Tieto nasledne vyvolavaju
dilemu, vyzaduju rieSenia, zmeny. Zmeny
podfla neho prinasaju jedinecné
a neopakovatelné situacie, ktoré su o to
zlozitejSie, ze sa deju v diferentnom prostredi.
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Je teda Ziaduce planovat zmeny a pocitat
s ich vplyvom skér nez su vynutené. Riadenie
krizovych situacii preto vecne patri do oblasti
krizového manazmentu [17].

Krizova situacia ma vojensky charakter, ak
vznikla v désledku hrozby pouzitia alebo
pouzitim vojenskej sily. V3etky ostatné typy
krizovych situacii maju nevojensky charakter,
to znamena, ze ich mdzu spdsobit rdézne
socidlne sily, technické alebo technologické
havarie, prirodné katastrofy a pod. [6]. Kazdy
vyspely Stat by mal byt preto pripraveny
zvladat nielen krizové situacie nevojenského
charakteru, ale prostrednictvom svojich
ozbrojenych sil, pripadne inych Specialnych
ozbrojenych zlozZiek aj krizové situacie
vojenského charakteru. A to tak na vlastnom

Uzemi v ramci narodného krizového
manazmentu, ako aj mimo Uzemia Statu
V ramci medzinarodného krizového
manazmentu

3. KRIiZzOVY STAV

Krizovy stav je pravny stav vyhlaseny
kompetentnym organom verejnej spravy na
ur€itom Uzemi na rieSenie krizovej situacie
v priamej zavislosti od jej charakteru a rozsahu
(vojna, vojnovy stav, vynimoc¢ny stav, nudzovy
stav) [18]. Je spojeny so zlyhanim vSeobecne
platnych postupov, nastrojov a mechanizmov
riadenia a s potrebou aplikovania zasad
krizového riadenia  vratane  doCasného
obmedzenia zakladnych prav a slobéd. Je to
stav spoloCenského, prirodného, technického
alebo technologického systému, ktory sa
odliSuje od stabilného stavu a pOsobi
degradacne na cely systém, pripadne na
niektoré jeho komponenty [1]. Rovnaku
definiciu vyuziva aj Vojensky terminologicky
slovnik OS SR [9].

V nadvéaznosti na vy38ie uvedené pojmy, ich
definicie a dalSie bezprostredne s nimi
suvisiace informacie je nutné zdobraznit, ze

krizy narusSuju vyvoj a rozvoj [udskej
spoloCnosti apreto si  vyzaduju pouzitie
mimoriadnych  prostriedkov. 'V mnohych

pripadoch, ako napriklad v pripade operacii
medzinarodného krizového manazmentu i
vojenskych  prostriedkov. Krizy  ohrozuju
hodnoty, zaujmy a ciele zu€astnenych stran.
Niektoré krizy je mozné relativne presne
charakterizovat a popisat na zaklade
monitorovania a naslednej analyzy vyvoja
konkrétnych krizovych cinitefov. Spoloenské
krizy vSak nie je mozné presne definovat, su
podstatne viac zavislé od individualneho
pohladu hodnotitela. Konkrétna kriza méze
ohrozovat zakladné hodnoty a ciele urcitého



subjektu s velkou pravdepodobnostou, no
inému nemusi spOsobit’ Ziadne straty, pripadne
mu prinesie zisk. Z uvedeného doévodu mbze
byt hodnotenie krizy obidvoma subjektmi
rozdielne.

Paradoxom sucasnej doby je, ze najviac
krizovych javov sa vyskytuje v najvyspelejSich
krajinach sveta (priemyselné havarie, poziare,
vybuchy, teroristické Utoky, atd.). Postavenie
tychto krajin v medzinarodnej politike i
hospodarstve vyvolava na jednej strane
pozitivny ohlas vo svete, ale tiez podnecuje
ur€itd skupinu krajin, zdruzeni &i jednotlivcov
k nekorektnému konaniu, pripadne
k vydieraniu alebo dokonca az k aktom
hrubého nasilia. Na druhej strane aj vyspelé
technologické procesy a intenzita priemyselnej
¢innosti spojené s velkou hustotou
obyvatelstva su zdrojom rizik, ktoré mézu
prerast do krizovych javov. Tie mdzu byt
spbsobené :

— prirodnymi Cinitelmi,

— Tudskym cinitefom (antropogénne krizy),

— technologickymi procesmi a zariadeniami,

— sekundarnymi vplyvmi krizovych javov,

— kombinaciou uvedenych vplyvov [7].

Ludskej kontrole sa zatial najviac vymykaju
prirodné Cinitele vzniku krizovych javov.
MozZnosti ich eliminovania a hlavne v&asného
predpovedania su zatial miniméalne. Preto je
pripravenost verejnej spravy (Statnej spravy
i samospravy) a zachrannych systémov na
tieto krizové javy nizSia, ako v pripade zlyhania
ludskych, ale aj technologickych procesov
a technickych zariadeni [1].

4. KRiZOVY MANAZMENT

Clovek v su&asnosti dokaZze objasnit zdroje,
priiny a zakonitosti priebehu prevaznej
vacsiny kriz. Postupy ich skumania a
hodnovernost ziskanych vysledkov zavisia
v rozhodujucej miere od stupna zddvodnenia
zakladnych premis a redlnosti vstupnych
Udajov. Kym pri priemyselnych havariach je
mozné spravidla popisat do najmenSich
podrobnosti ich priebeh, nasledky i stanovit
spbsoby likvidacie, ktoré su v zhode
s experimentmi i redlnymi  krizami, v
spolo¢enskych atiez v prirodnych vedach
maju zakladné predpoklady aj zavery skor
heuristicky vyznam.

Ani poznanie zdrojov a zakonitosti kriz totiz
nezabrani ich vzniku. Napriek tomu vykonanie
preventivnych opatreni a vytvorenie ucinnych
mechanizmov sa méze podieflat na
minimalizovani strat a 3kdd. Existuje teda
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zddévodnena potreba konstituovania
osobitného  manazmentu, ktory by sa
uvedenymi problémami komplexne zaoberal a
ktory sa vo svete zvacSa oznacuje ako krizovy
manazment.

Pbdsobnost krizového manazmentu siaha do
vSetkych  oblasti  spoloCenského  Zivota
a ludskej Cinnosti, priCom do znacnej miery je
tiez zamerana na zivotné prostredie a rizika
spojené s prevadzkou technickych zariadeni
a technologickych procesov. Krizovy
manazment je teda zamerany na rieSenie:

— medzinarodnopolitickych kriz,

— socialnych kriz,

— ekonomickych kriz,

— kriz vyvolanych prirodnymi Cinitelmi,

— nasledkov mimoriadnych udalosti
najréznejSieho charakteru [1].
Podla Juraka a kol. mozno krizovy

manazment definovat ako proces zabranenia
vzniku potencialnej krizy, dostania vzniknutej
krizy pod kontrolu, ovplyvnenia buduceho
vyvoja krizy atym vytvorenia vhodnych
podmienok na jej prijatelné rieSenie.
Z definicie je zrejmé, ze krizovy manazment
nepredstavuje iba riadenie a usmerfovanie
krizy, ale prevencia a rieSenie krizovej situacie
su jeho integralnou suc¢astou. V suc¢asnosti sa
krizovy manazment vyznacuje tromi
vyznamnymi trendmi:

a) opatrenia krizového manazmentu musia
byt komplexnejSie, aby sa vysporiadali
S novymi vyzvami (konvenéné
a nekonvenéné hrozby) v celom globalnom
spektre,

existuje silnejuca poziadavka na
multidisciplinarne (diplomatické, socialne,
ekonomické, vojenské, bezpecnostné,
psychologické, pravne, informacné ainé
aspekty) pristupy v rozhodovacom procese
vzhladom na velkl vzajomnu prepojenost
udalosti vo svete a celkovu komplexnost
hrozieb,

medzinarodna spolupraca je
rozhodujucejSia ako kedykolvek predtym
vzhladom na nadnarodny charakter
bezpenostnych otazok [6].

b)

Podla Halka je krizovy manazment
univerzalnym terminom pre pomenovanie
procesov spojenych so zvladanim krizovych
situacii prirodného, socialne-spolo&enského,
ekonomického alebo podnikovo-
hospodarskeho charakteru [16].

AntuSsak a Kopecky povazuju  krizovy
manazment za suhrn vedeckych poznatkov,
odbornych postupov a aplikacnych nastrojov
preventivnych, rozhodovacich a technolo-



gickych opatreni, ktoré umoZiuju riadiacim
pracovnikom rieSit pripadné krizové situacie.
Tento suhrn podfa nich zahffia pripravu
krizovych a havarijnych planov ochrany
a zachrany Zzivota a zdravia obyvatelstva,
ochrany Zivotného prostredia, duchovnych
hodnét a ekonomiky, ako aj zakladnych hodnét
Statu [19].

Definujd ho ako uceleny subor pristupov,
nazorov, skusenosti, odporucani, metdd,
opatreni avazieb, ktory je uplatiovany
v hierarchizovanom a funkéne prepojenom
systéme vecne prislusnych organov verejnej
spravy, pravnickych a fyzickych o0s6b,
a ktorého ciefom je minimalizovat (zamedzit)
moznosti vzniku krizy (formou prevencie a
korekcie  krizovych situacii v  spojitosti
s ucinnou protikrizovou intervenciou) alebo (v
pripade, Ze kriza uz nastala) redukovat rozsah
8§kod a minimalizovat dobu trvania krizy [19].

Z medzinarodného hladiska povazuju krizovy
manazment za prostriedok na rieSenie
medzinarodnych kriz s pomocou sil a
prostriedkov  organizacii medzinarodného
krizového manazmentu. Je to podfa nich
riadenie (ovplyviiovanie, kontrola, planovanie)
urcitého rozporu, ozbrojeného alebo
neozbrojeného konfliktu vo vnutri Statov, medzi
dvomi Statmi alebo skupinou Statov v ramci
medzinarodného spolo€enstva v Cele
S niektorou vyznamnou medzinarodnou
politickou instituciou (OSN, NATO, EU a pod.).

Z pohladu NATO  krizovy = manazment
predstavuje proces tzv. zvladania krizy, ktory
je zalozeny na troch vzajomne sa posilfiujucich
prvkoch, ktorymi su dialég, spolupraca
a udrZiavanie schopnosti Celit’ akejkol'vek krize.

Siméak a kol. definuju krizovy manazment ako
suhrn ¢innosti vecne prislusnych institacii
ur€enych na analyzu bezpecnostnych rizik a

ohrozeni, na  monitorovanie  rizikovych
Cinitelov, na prevenciu vzniku krizovych
situacii a na planovanie, organizovanie,

uskutoCriovanie a kontrolu €innosti uréenych
na vytvaranie podmienok na rieSenie a na
samotné rieSenie krizovych javov [18]. Novéak a
kol. dodavaju, Ze je to interdisciplinarny vedny
odbor, ktory sa zaoberd riadenim ako
cielavedomou c¢innostou ludi a jeho poslanim
je vytvorit metodoldgiu riadenia s dérazom na
dosiahnutie efektivnosti tejto cinnosti vo
vztahu k vytyCenému cielu, t. j. ochrane
ludského spoloenstva a materialovych hodnot
pred u€inkami kriz a po€as ich prekonavania.
Zaroven je to tiez druh Cinnosti alebo sustava
aktivit, ktorymi manazZéri dosahuju uvedeny
ciel. Ma koordinacny charakter, zjednocuje a
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usmerniuje fudi réznych profesii.
V neposlednom rade je krizovy manazment
riadiacou  Cinnostou  fudi, ktori plnia

manazérske funkcie v Specifickom prostredi
odlisSnom od bezného administrativno-
spravneho a vyrobného prostredia. Je to tiez
umenie vediet rieSit konkrétne krizové javy
a volit zodpovedajuce pristupy v konkrétnych
podmienkach a prostredi [1].

Z komplexného pohladu je mozné rozliSovat
pat urovni krizového manazmentu, ktoré sa od
seba odliSuju obsahom i rozsahom plnenych
uloh, rozsahom pravomoci a moznostami
pouzitia sil a prostriedkov, ako aj vztahom
k jednotlivym druhom krizovych javov:

— nadnarodna (medzinarodna) uroven
krizového manazmentu,

— narodna (Statna) uroven  krizového
manazmentu,

— regionalna  (krajska, obvodna, resp.
okresna) uroven krizového manazmentu,

— miestna (obec, organizacia, institucia)

uroven krizového manazmentu,
— individualna uroven krizového manazmentu

[7].

Vzhfadom k zameraniu c&lanku najma na
vojensko-bezpe€nostni  dimenziu  krizového
manazmentu uvadzame blizSiu charakteristiku
len  prvych  dvoch  drovni  krizového
manazmentu, nakolko tie su rozhodujuce
z pohladu ucasti prislusnikov a jednotiek OS
SR v operaciach medzinarodného krizoveho
manazmentu.

Nadnarodna (medzindrodna) uroven krizového
manazmentu je konstituovana na rieSenie
krizovych javov medzinarodného charakteru,
ktoré ohrozuju mier a bezpe€nost Uzemia
viacerych S§tatov. Medzinarodné organizécie
krizového manazmentu uskutoChuju
preventivne diplomatické opatrenia na rieSenie
rozporov medzi Statmi a v nevyhnutnej miere
vyuzivaju aj ekonomické nastroje, pripadne
pouzivaju vojensku silu. NajvyznamnejSiu
ulohu % procese rieSenia
medzinarodnopolitickych kriz, ale tiez kriz vo
vnutri  Statov, ktoré ohrozuju nielen uUzemi
danej krajiny, ale predstavuju aj hrozbu pre
medzinarodnu bezpecnost, zohrava
Bezpecnostna rada OSN a tiez jej Valné

zhromazdenie. Na druhej strane sa
medzinarodné organizacie krizového
manazmentu C&oraz viac zameriavaju na

rieSenie humanitarnych kriz, ktoré by mohli
vzniknut ako sekundarne krizy v dbésledku
vojnovych konfliktov, prirodnych katastrof,
rozsiahlych priemyselnych havérii (napriklad
havéria jadrového energetického zariadenia, Ci



chemickej prevadzky s unikom nebezpeénych
latok), ako aj dosledkov epidémii, Ci
hladomoru. Humanitarne krizy moézu byt
potencialnym ohrozenim bezpecnosti okolitych
Statov, pripadne celych regionov. Na rieSeni
takychto  krizovych javov sa podielaju
medzinarodné organizacie, ktoré su na tento
Uucel vytvorené, predovSetkym OSN, NATO,
EU a OBSE, alebo sa vytvorili ad hoc v snahe
eliminovat' vzniknutd krizu. Velky vyznam pri
rieSeni tychto spoloCnych problémov ludstva
maju aj nevladne medzinarodné organizacie,
napriklad Medzinarodny ¢&erveny kriz alebo

Svetova zdravotnicka organizacia a rad
dalsich.
Narodna (8tatna) uroven krizového

manazmentu je vytvarana v snahe zaistit
vnutornu, ale aj vonkajSiu bezpecnost Statu,
jeho obyvatefov, materidlnych a kulturnych
hodnét. Tato uroven krizového manazmentu
ma na jednej strane charakter nadrezortnej
institucie, ktora umozniuje efektivne vyuzivanie
moznosti Statu poCas krizovej situacie, ale na
druhej strane mbéze mat len rezortnu
posobnost a jej rieSenie je v kompetencii
konkrétneho ministerstva, &i iného ustredného
organu Statnej spravy. Okrem toho vSak vSetky
sucCasti verejnej spravy na urovni Ustrednych
organov Statnej spravy plnia zo zakona rad
uloh, ktoré su sucastou preventivnych opatreni
pri zvySovani miery bezpecnosti krajiny.
Bezpecnostny systém Statu musi byt schopny
rieSit akékolvek krizové javy, €i uz sa jedna o
mierové krizové javy alebo krizy vojenského
charakteru. Na tento u€el musi mat vytvorené
dostatocné sily, prostriedky a zdroje [1].

V nadvaznosti na vyvoj krizy a jej tri zakladné
etapy JurCak akol. uvadzaju, ze krizovy
manazment je zamerany na zabranenie
vzostupu krivky intenzity krizy primeranym
zasahom do krizovej situacie v najkratSom
moznom ¢ase s ciefom zabranit' konfrontacii
a ozbrojenému konfliktu [6].

Prvotnym ciefom krizového manazmentu je
znizit napatie (odstranit nestabilitu v systéme)
medzi zainteresovanymi stranami s ciefom
zabranit im, aby sa krizova situacia vyvijala
smerom ku konfrontacii a ozbrojenému
konfliktu. Toto usilie vSak méze zlyhat
a ozbrojeny konflikt tak mbze prepuknut.
V takomto pripade sa krizovy manazment
zameriava hlavne na obmedzenie intenzity
konfliktu a na presved&enie zainteresovanych
stran zastavit' boje a rieSit konflikt mierovymi
prostriedkami. Kone¢nym cielom krizového
manazmentu je dosiahnutie stabilnej situacie,
ktora je prijatelna pre vSetky zainteresované
strany [6].
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Priebeh krizového manaZmentu je mozné
roz€lenit’ do troch faz:

1) priprava,

2) reakcia,

3) rieSenie.

Vo faze pripravy hlavné aktivity krizového

manazmentu spocCivaju najma vo:

— vytvoreni Struktdr krizového manazmentu,
systémov rozhodovania, postupov
a vztahov s prislusnymi organizaciami,

— identifikacii potencialnych krizovych oblasti
a ich monitorovanie,

— planovania zdrojov,

— vzdelavania, vycviku a cvi€eni.

Faza reakcie zacCina politickym rozhodnutim
oangazovani sa vo vznikajucej alebo
existujucej krize. Stratégia reakcie, ktora sa
neskdr premeni na plan reakcie, bude
uskutoénena po prijati rozhodnutia. Stratégia
reakcie méze obsahovat varianty prevencie,
alebo intervencie, alebo kombinaciu obidvoch,
v zavislosti od konkrétnej situacie. Varianty
prevencie tvoria mierové prostriedky, ako
napriklad diplomatické a ekonomické, ktoré su
podporované vojenskou silou vSade tam, kde
si situacia vyzaduje pouzitie vojenskych
jednotiek proti agresorovi.

Dosiahnutie dohody medzi zainteresovanymi
stranami konfliktu je prvoradou a hlavnou
aktivitou vo faze rieSenia. Implementacia
dohody ajej monitorovanie su dalSimi
dolezitymi aktivitami v tejto faze. ZruSenie
krizovych Struktdr a stiahnutie prostriedkov
z krizovej oblasti sa uskutoCni az po splneni
jednotlivych ustanoveni dohody [6].

ZAVER

V ostatnych rokoch zaznamenavame neustale

sa zvySujuci poclet, rozsah a negativne
nasledky nielen prirodnych katastrof a
priemyselnych havérii, ale aj vacSich i
mensich medzistatnych i etnickych,
nabozenskych alebo spolo¢enskych
vnutroStatnych ~ konfliktov ~ a kriz,  ktoré

bezprostredne ohrozuju ako zivoty a majetok
ob&anov, tak aj zivotné, socialne, ekonomické
alebo bezpecnostné prostredie postihnutych
regiébnov ¢i celych krajin. Taktiez rastuci
potencial neStatnych  aktérov a stale
nebezpeénejSi rozmer novych asymetrickych
bezpe&nostnych hrozieb spojenych hlavne
S medzinarodnym terorizmom, Sirenim
technolégii potrebnych pre vyrobu zbrani
hromadného nicenia, vratane spdsobov ich
dopravy k cielu, hrozieb v kybernetickom
priestore alebo v oblasti energetickej
bezpeCnosti spdsobuju, Zze kazda krajina by



mala v zaujme svojho dalSieho ekonomického, alebo ako z civilno-bezpeénostného, tak i z
socialneho ¢&i vedecko-technického rozvoja vojensko-bezpe€nostného hladiska venovat
disponovat u¢innymi a efektivnymi nastrojmi maximalnu moznu pozornost a podporovat
a mechanizmami, pomocou ktorych by snahy o vytvorenie Uuc¢inného a hlavne
predchadzala alebo v pripade vzniku sa fungujuceho systému krizového manazmentu
dokazala vysporiadat s réznymi krizovymi na narodnej i medzinarodnej urovni.
situaciami. Prave preto je nutné ako

z teoretického, tak ipraktického hladiska,
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