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SUMMARY:

The constitutional law guarantees Czech citizens the right to life. The right to the protection of life, health, property and
the environment is embedded in a range of other laws of the Czech legislation. The protection of citizens and the
defence of the state are two sides of the same coin. Education of the adult population to their protection is defined by the
law of integrated safeguarding system and the emergency law. The education of children and youth to their protection is
currently not defined by law. This fact leads us to the contemplation of the need of a relevant law.

KEYWORDS: protection of civilians, defence, basic rights and liberties, constitution, constitutional laws.

uvobD

Pfiprava obyvatelstva k jeho ochrané pfed
mimofadnymi udalostmi a jejich nasledky i
k plnéni zakonem uloZzenych obc¢anskych
povinnosti pfi obrané statu je zavaznym
koncepénim ukolem statu. Pfipravu k ochrané
obyvatel na mimofadné udalosti a pfipravu
k pInéni ukold obrany statu nelze od sebe
striktné oddélovat.

Nezbytnym podkladem pro efektivni koncepci
je jeji zavazné pravni uprava.

1. PRAVNiIi UPRAVA OCHRANY OBYVATEL
DE LEG LATA

Pravo na pfipravu ochrany Zivota, zdravi,
majetku i zivotniho prostfedi je odvozovano od
zakladnich ustavnich ob&anskych prav.

Listina zakladnich prav ¢lankem 1 obecnych
ustanoveni definuje zakladni prava a svobody
jako nezadatelné, nezcizitelné, nepromli€itelné
a nezruSitelné. Zakladni prava a svobody jsou
garantovana vSem bez rozdilu pohlavi, rasy,
barvy pleti, jazyka, viry a naboZenstvi,
politického &i jiného smysleni, narodniho nebo
socialniho plvodu, pfislusnosti k narodnostni
nebo etnické mensingé, majetku, rodu nebo
jiného postaveni (€l. 3 odst. 1 Listiny).

Pravo na zivot a jeho ochrana jiz pred
narozenim je prvnim ze zakladnich prav
zakotvenych v Listiné (¢l. 6 odst. 1 Listiny).

Clankem 31 Listiny je vyslovné téZ chranéno
pravo kazdého na zdravi. Aniz bychom se
pokousSeli sestavit hierarchii veSkerych prav a
svobod chranénych ustavnim poradkem Ceské
republiky, mlzeme povazovat za axiom, zZe
primarnimi hodnotami pro kazdého c¢lovéka
jsou zivot a zdravi, zivot a zdravi. V této
souvislosti odkazujeme na ustanoveni ¢l. 9
odst. 1, odst. 2 pism. d) Listiny, jez a contrario
stanovuje, ze zakon m{ze ulozit kazdému
povinnost jednani pro ochranu zivota, zdravi
nebo prav druhych. Implicite uvadime téz
pravo na bezpeéi, jez sice neni expresis verbis
uvedeno v Ustavnim poradku Ceské republiky,
ale je evidentnim derivatem prava na zivot a
prava na ochranu zdravi.
Ustavnim poradkem zakotvena prava a
svobody obyvatel Ceské republiky jsou
konstitutivni povahy, nejsou tudiz pouhou
deklaraci. Stat pIni svou povinnost vytvareni
podminek pro realizaci téchto prav a svobod a
pro zajisténi jejich ochrany v oblasti legislativni
utvafenim (novotvorbou) pravniho systému
zadkonnymi a podzakonnymi normativnimi akty,
v roviné moci vykonné jejich prosazovanim,
realizaci a kontrolou jejich dodrZovani, v roviné
moci soudni sankcionovanim jejich
porusovani. Tolik obecné teoretické rozdéleni
poslani triady moci zakonodarné, vykonné a
soudni.

Ochrana obyvatel Ceské republiky De lege lata
je vzakonné roviné upravena predevSim
ustavnim zakonem ¢&. 110/1998 Sb., o
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bezpednosti Ceské republiky, v jeho platném
znéni, zakonem ¢. 239/2000 Sb.,, o
integrovaném zachranném systému, v jeho
platném znéni a zakonem ¢&. 240/2000 Sb.,
0 krizovém fizeni a o zméné nékterych
zakonu, vjeho platném znéni zakonem ¢&.
258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi,
zadkonem ¢&. 381/2005 Sb., o péci a zdravi lidu.
V podzakonné roviné je ochrana obyvatel
upravena podzakonnymi normativnimi akty
vydanymi na zakladé uvedenych zakon(.
Koncepéni pfiprava obyvatel Ceské republiky
v8ak postrada jednotny uceleny zakonny
podklad a de facto se po dobu vice jak dvaceti
let neuskuteCniuje. Vrozsahu ¢lanku se
nezabyvam analyzou pfi€in tohoto stavu, ale
pouze konstatuji samotny fakt. Zakonnymi
normami, kterymi byla ulozena povinnost
koncepCni  biodromalné pojaté pfipravy
obyvatel na mimofadné udalosti i na plnéni
svych brannych obc&anskych povinnosti byly
zakony o branné vychové €. 184/1937 Sb. a n.,
derogovan zakonem ¢. 92/1951 Sb., ten
novelizovan zakonem ¢&. 87/1952 a poté jako
celek derogovan zakonem ¢&. 73/1973 Sb.
Zakon ¢. 73/1973 byl zruSen zakonem ¢&.
217/1991 Sb. a dodnes nebyl nahrazen jinym
piné adekvatnim zakonem.

2. JEDNOTA OCHRANY A OBRANY

Filozofické i mravni principy koncepce statu
jsou vtéleny do Ustavy Ceské republiky (zak. &.
1/1993 Sb.) i Listiny zakladnich prav a svobod
jako soudasti Ustavniho poradku Ceské
republiky (usneseni predsednictva Ceské
narodni rady €. 2/1993 Sb.) a v nich jsou
zakotveny. Jsou to pilife, na nichz jsou
postaveny demokratické zaklady Ceské
republiky.

Preambule  Ustavy  Ceské  republiky
jednoznacnou formulaci deklaruje filozofické a
mravni idealy, na nichz spociva sama podstata
naseho novodobého samostatného,
demokratického statu, kdyz usty vSech ob&anu
Ceské republiky v Cechach, na Moravé a ve

Slezsku v historické chvili obnovy
samostatného Ceského statu pluralem v 1.
osobé (My, obfané Ceské republiky

v Cechach, na Moravé a ve Slezsku) expresis
verbis s odkazem vérnosti v8em dobrym
tradicim davné statnosti zemi Koruny Ceské i
statnosti ¢eskoslovenské, vyjadfuje odhodlani
budovat, chranit a rozvijet Ceskou republiku
vduchu nedotknutelnych  hodnot lidské
dUstojnosti a svobody jako vlast rovnopravnych
a svobodnych obcanu, ktefi jsou si védomi
svych povinnosti vi¢i druhym a zodpovédnosti
vuci celku, jako svobodny a demokraticky stat,
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zalozeny na ucté klidskym pravim a na
zasadach ob&anské spolecnosti, jako soucast
rodiny evropskych a svétovych demokracii,
odhodlani spole¢né stieZit a rozvijet zdédéné
pfirodni a kulturni, hmotné a duchovni
bohatstvi, odhodlani  fidit se  vSemi
osvédcenymi principy pravniho statu.

Odhodlani nejen budovat, ale téz chranit a
rozvijet Ceskou republiku v duchu
nedotknutelnych hodnot lidské dustojnosti a
svobody jako vlasti rovnopravnych svobodnych
ob&ant, neni preambuli Ustavy CR
formulovano jako pouhy dobrovolny zavazek
obcanl, ale védomi si povinnosti vlastnich
kazdého obc¢ana vuci druhym a zodpovédnosti
vuci celku, jako odhodlani kazdého obc¢ana
spole¢né stfezit a rozvijet zdédéné pfirodni a
kulturni, hmotné i duchovni bohatstvi a
odhodlani Fidit se vS8emi osvédcenymi principy
pravniho statu.

Povinnost chranit tyto hodnoty je v krajnich
pfipadech jejich ohrozeni ekvivalentem jejich
obrany. Povinnost obrany zemé a hodnot, jez
tvofi zaklady statu a jeho demokratického
zfizeni, to jest svrchovanosti a uUzemni
celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich
demokratickych zakladd a ochrana Zzivotu,
zdravi a majetkovych hodnot, neni zakladni
povinnosti pouze statu. Ustavni zékon &.
110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky,
¢l. 1 definuje jako zakladni povinnost statu
zajisténi svrchovanosti a uUzemni celistvosti
Ceské republiky, jakoZ ochranu Zivot(, zdravi a
majetkovych hodnot, pficemz v €&l. 3 odst. 1
taxativnim  vyétem instituci  zajiStujicich
bezpednost Ceské republiky zarovern tyto
instituce specifikuje: jedna se o ozbrojené sily,
ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné
sbory a havarijni sluzby. Na zajiStovani
bezpe&nosti Ceské republiky jsou véak povinny
se podilet jak statni organy a organy uzemnich
samospravnych celkd, tak i pravnickeé a fyzicke
osoby (Cl. 3 odst. 2 zakona).

Jak na ochranu, tak na obranu museji v8ak
treba obyvatelé republiky pfipravovat. Ne
jednorazové, ale koncepéné systematicky. Za
situace, kdy, jak jsem jiz vySe uvedl|, byla
zruSena zakonna pravni norma ukladajici
statnim a jinym pravnim subjektim povinnost
této pfipravy a kdy tato pfiprava jiz schazi po
dobu jedné generace, v ramci védecké prace
vénované téma koncepéni pfipravy obyvatel
na mimofadné udalosti a na pInéni svych
zakonem ulozenych brannych obc¢anskych
povinnosti  jsem vroce 2009 provedl
dotaznikovou metodou vyzkum relevantnich
postoji u vzorku brnénské vysokoskolské



studentské populace. Premisy vyzkumu se
signifikantné potvrdily. Jednalo se o nasledujici
zjisténi:

Signifikantni ¢ast brnénskych vysokoskolskych
studentt dokaze vcelku realné posoudit urcita
pfinejmensim potencialni bezpeénostni rizika
Ceské republiky, signifikantni ¢ast brnénskych
vysokoskolskych studentt vnima mezinarodni
terorismus jako bezpecnostni hrozbu pro
bezpecnost  obcéani Ceské republiky,
signifikantni ¢ast brnénskych vysokoskolskych
studentt vnimé pozitivné zadlenéni Ceské
republiky do svazku statd Severoatlantické
aliance, signifikantni ~ ¢ast  brnénskych
vysokoskolskych studenti se domniva, Ze
obCané maji pravo byt statem pfipravovani na
svou ochranu pro pfipad ohroZeni bezpecénosti
statu, signifikantni Cast brnénskych
vysokoskolskych studentt pocituje nedostatky
v pfipravé ob¢anG na ochranu a obranu
civilniho obyvatelstva pro pfipad ohroZeni
bezpecnosti statu, signifikantni Cast
brnénskych vysoko$kolskych studentd si neni
védoma  svych  obCanskych  povinnosti
Vv pfipadé ohroZzeni bezpecnosti statu.

Ceska exekutiva je si védoma zavaznosti
situace. Vladni materidl ,Bezpecnostni
strategie Ceské republiky* z roku 2003 v bodé
74. stanovuje aktivaéni  Ukol  slozkam
integrovaného zachranného systému a dalSim
slozkam  podilejicim se na  zajiSténi
bezpec&nosti statu a ochrany obyvatelstva, a to
schopnost profesionalné reagovat a
v souCinnosti s dalSimi  subjekty  u€inné
zasahnout v pfipadé mimofadné udalosti &i
krizové situace zpusobené teroristickymi utoky,
Zivelnimi a ekologickymi pohromami,
pradmyslovymi havariemi, nehodami a dal$im
nebezpecim, které ohrozuje zivoty, zdravi,
majetek, zivotni prostfedi, vnitini bezpelnost i
vefejny poradek v CR. Vladni material
deklaruje  podporu vefejnosti, spolupraci
s nevladnimi organizacemi a bezpecnostni
komunitou.

Rozpracovanosti a Urovni realizace ,Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem
do roku 2015 se zabyvd material
»Vyhodnoceni stavu realizace Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem
do roku 2015. Material vyhodnocuje koncepci
v nastaveni hlavnich smért v oblasti ochrany
obyvatelstva jako spravnou, avSak upozorfiuje
téz nutnost dilcéich zmén a upfesnéni
v jednotlivych oblastech a na nutnost SirSiho
pojeti opatfeni v ochrané obyvatelstva. Tak
konstatuje, Ze se dosud u obci nepodafilo
dostate€né vyuzit moznosti vytvafeni zafizeni
civiini  ochrany kplnéni dkold ochrany
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obyvatelstva. Jako mozna pfiina nedostatku
je uvadéna nedostateéna informovanost
starostll obci, neujasnénost ulohy téchto
zarizeni nebo problematika materialniho a
finanéniho  zabezpec€eni. Zafizeni civilni
ochrany, jak uvadi ,Zprava o stavu zajisténi
bezpecnosti Ceské republiky v oblasti ochrany
pfed mimofadnymi udalostmi“ z bfezna 2006,
bylo zfizeno pouze 14 a 102 u pravnickych a
podnikajicich fyzickych osob. Zde pfi této
pfilezitosti si dovoluji obratit pozornost na
nedostacujici formulaci ust. § 15 odst. 3
zakona €. 239/2001, o integrovaném systému,
jenz obcim uklada pravo, nikoliv povinnost
budovat takovato =zafizeni. Tak zavazné
opatfeni, majici ve svych dasledcich zasadni
vyznam pro zajiStovani bezpec€nosti
obyvatelstva, musi byt pfedmétem povinnosti,
a nikoliv prava. VySe uvedena analyza
souCasného stavu je vymluvna sama o sobg,
tristni a de facto toho dokumentujicim
dokladem. Za potfebné povazuje hodnotici
material krom zvySeni Urovné& pfipravenosti
pracovnik(li vefejné spravy, pravnickych a
fyzickych osob, téz zvySeni pfipravenosti
Skolni mladeze. Material cituje opatieni,
prostfednictvim nichz je Skolni mladez
pfipravovana na nebezpeli mimoradnych
udalosti: Povazuji za dulezité tato opatfeni
taxativné uvést: na zakladé pokynu MSMTV je
tematika ochrany CcClovéka za mimoradnych
situaci zafazena vrozsahu 6 hod. ro€né do
uCebnich plan( zakladnich a stfednich Skol.
Dale byla zpracovana a distribuovana do $kol
metodicka pfirucka pro ucitele ,Ochrana
Clovéka za mimofadnych udalosti“ a fada
dalSich tematicky zaméfenych publikaci a
filma, realizovany kursy pro ucitele, pficemz na
pripravé ucitelt se aktivné krom jinych podileji
lektofi Hasigského zachranného sboru CR. Ve
Skolach se v letech 2003 — 2006 uskutecnilo
cca 10 000 vzdélavacich a informativnich akci.

Z uvedeného je jednak zifejmé, Ze exekutiva si
plné uvédomuje zavaznost feSené
problematiky, jednak je zfejmy deficit ucelené
koncepce vychovy Skolni mladeZe pro ochranu
v mimofadnych udalostech. Jiz pfi této
prileZitosti je tfeba dodat, Ze hodinova dotace
6 hodin za 38kolni rok je nedostateCna.
Hodnotici material jednoznatné konstatuje
nedostate¢nost pfipravenosti obyvatelstva pro
obranu, ochranu a zvladani mimofadnych
udalosti a krizovych situaci a vyjadfuje
nezbytnost feSeni tohoto problému; doporucuje
zpracovat program vychovy a vzdélavani
obyvatelstva ke krizové pfipravenosti, ochrané
a obran&. Hrozbu ohrozeni Ceské republiky ze
strany mezinarodniho terorismu je tfeba
povazovat za vaznou. Na pfelomu zafi a fijna



roku 2006 bezpecnostni slozky obdrzely Ve dnech 28. zafi — 30. zafi 2011 jsem se

zavaznou informaci o mozné pripravé ucastnil mezinarodni védecko-odborné
teroristického &inu na tzemi CR. konference Management, teorie, vyuka a praxe
2011, porfadané Akademii ozbrojenych sil
Zatimco ,Harmonogram realizace opatfeni generdla M. R. Stefanika v Liptovském
ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem Mikulasi. Rektor Univerzity obrany v Brné
do roku 2015“ postrada jakékoliv opatfeni Dr.h.c. prof. Ing. Rudolf Urban, PhD. Sv{j
ohledné vychovy a vzdélavani Skolni mladeze podnétny pfispévek zaméfil pravé na
v pfipravé na ochranu za mimofadnych problematiku pojmového a procesniho chapani
udalosti, a tudiz neukladad vtomto sméru jednoty ochrany a  obrany  pfipravy
Ministerstvu vnitra za soucinnosti Ministerstva obyvatelstva a nezbytnosti realizace takto
Skolstvi, mladeze a télovychovy zZadny ukol, zaméfeného Uusili. Takto komplexné chapané
.Harmonogram realizace opatfeni ochrany pojeti problematiky je i dle mého nazoru jediné
obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku funkéni, a tudiz spravné.
2020“ jiz Ministerstvu vnitra za soucinnosti
Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy, ZAVER
Ministerstva  zdravotnictvi a  Ministerstva
dopravy bodem 8. Vytvofit Program vychovy a Zakonnou upravu biodromalné pojaté pfipravy
vzdélavani obyvatelstva k jeho bezpeénosti a obyvatelstva vidim jako nezbytny pravni
ochrané pfi mimofadnych udalostech a predpoklad pro vyvoj jednotné funkéni
krizovych opatfenich a Ministerstvu vnitra za koncepce pripravy obyvatel jak pro svou
soucinnosti Ministerstva Skolstvi, mladeze a aktivni ochranu, tak pro plnéni obCanskych
télovychovy  Ministerstva  zdravotnictvi a povinnosti spjatych s obranou statu.

Ministerstva dopravy uklada bodem 9. zafadit
ochranu ¢lovéka za mimoradnych udalosti do
studijnich programu pedagogickych fakult.
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