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SUMMARY:

Bezpecnost je vymedzena schopnostami Statu celit nielen vojenskému napadnutiu, ale i nevojenskym ohrozeniam.
Formulovanie v8eobecnej definicie pojmu ,bezpecnost* je predpokladom komplexnej analyzy procesu vzniku krizovych
javov a vytvorenia podmienok na ich prevenciu a rieSenie. O vyzname definicie pre krizové riadenie svedcCi aj fakt, Ze

v

termin ,bezpecnost

uvobD

Pojmy bezpeénost, hrozba a riziko patria
medzi Ustredné pojmy bezpelnostnej politiky.
Bez ich definovania a vymedzenia vzajomného
vztahu je problematické uskuto¢nit funkénu
analyzu bezpelnostného prostredia a rieSit
bezpecnostni  problematiku.  Synonymické
pouZzivanie pojmov je vyuzZivané najma v ramci
beznej komunikacie, popripade v politickej
rovine, kedy je Usilie zamerané na zd6raznenie
niektorych skuto€nosti a nie na odbornu
analyzu.

Pouzivanie tohto pristupu v ramci odbornej
komunikacie mbéze ukazovat na jednej strane
na nedostato¢nu rozpracovanost terminologie
ana druhej strane mdze v konethom
dosledku vyvolavat podstatné problémy a
nutnost hladat dalSie vyrazové prostriedky na
pochopenie reality. Niekedy dochadza k
prelinaniu s linearnym pristupom, ktory patri
medzi najviac rozSirené aktory spociva
v nadvaznosti a urCitej gradacii javovo
a procesov. Ma svoje teoretické opodstatnenie
ambze byt povazovany aj za logicky
najprijatelnejSi, pretoze sa pravdepodobne
najviac priblizuje k Standardnej a zauZivanej
Strukture nasSho myslenia. Bol aplikovany pri
tvorbe bezpelnostnej a obrannej stratégie a
jeho vymedzenie méZzeme najst’ aj v Slovniku
bezpelnostnych vztahov pri definicii
bezpelnostnych rizik:

sa poZiva v réznych pravnych normach, zakonmi po¢nuc a oznameniami rezortov konciac.

.Bezpecnostné rizika su stavy bezpecnostnej
situacie, ktorych prejavy mbzu vyvolat
ohrozenie subjektu bezpecnosti...existuju Styri
postupné fazy vyvoja bezpecnostnych rizik:

— hrozba,

— ohrozenie,

—  kriza

—  konflikt.” [6]

1 BEZPECNOST

BezpeCnost sa v anglosaskych krajinach,
predovSetkym v USA, povazuje za odraz
spolahlivej obrany tradi¢nych hodnét pravneho
Statu, obhajoby a presadzovania zivotnych
a strategickych zaujmov Statu. Je to stav
zabezpecCenia prezitia Statu, obcCanov, ich
nezavislosti a trvalého rozvoja. Zakladnou
charakteristikou bezpecnosti je zabezpeclenie
Zivotnych zaujmov ob¢anov a &tatu pred
vonkaj§im avnutornym ohrozenim. Tieto
ohrozenia mézu byt skuto€né, predpokladané,
potencialne.

Nemecké poratie bezpecnosti kladie déraz na

zabezpeCenie hodnét proti  vonkajSiemu
a vnutornému ohrozeniu. Bezpecnost,
vonkajSia ivnutorna, sa cleni na politickd,

hospodarsku a vojensku. Chape sa ako stav
zabezpecenia Uzemia, celistvosti
a nedotknutelnosti  8tatu, jeho politickej
zvrchovanosti. Su to zaroven zakladné
predpoklady Zivotaschopnosti Statu a jeho
ob&anov.
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Francuzske chapanie bezpeénosti vychadza
z definicie stavu pokoja, kedy nehrozi ziadne
nebezpecdenstvo. Dosiahnutie tohto stavu je
zavislé od komplexu opatreni, postupov
a prostriedkov  vytvorenych aurenych na
ochranu ludskych Zivotov a majetku.
BezpecCnost' je stav zavisly predovSetkym od
vonkajSich vplyvov i politiky Statu.

Z uvedeného mozno odvodit spoloCné rysy

bezpelnosti spolo€nosti:

— je to relativny stav, odvodeny a vztahujuci
sa ku konkrétnej situacii,

— odvija sa od zavisle existujucich hrozieb,

— je bezprostredne spaty stym ako dana
spolo€nost vnima dané hodnoty, aky
vyznam im pripisuje a ako na ne reaguije,

— ma tendenciu posunut sa do nadstatnej,
globalnej roviny.

Vymedzenie pojmu ,bezpeénost® je uzko
spaté s problematikou narodnej a
medzinarodnej bezpecénosti. Z tohto pohladu
mozno tiez vo vztahu k Statu (alebo k inému
objektu) hovorit, ze bezpeCnost ma svoj
vnutorny a vonkajsi rozmer. Domnievame, Ze
v sulade s anglosaskym pristupom privlastok
narodny v tomto kontexte nie je vymedzenim
etnickym, ale vymedzenim narodno-politickym.
a preto z hladiska pouzivania privlastkov —
narodna bezpecnost, Ci Statna bezpelnost
povaZujeme tieto privlastky za synonymické.
Na definovanie obsahu pojmu ,bezpeénost™
mozu byt zvolené rbzne pristupy.

Prvy pristup:

,PoZadovana uroven bezpecnosti je
dosiahnutd  vtedy, ked" pre normalny
(Standardny) priebeh ¢&innosti (chod systému)
nie je potrebné prijimanie Specifickych
opatreni.” [6] Z hladiska tohto pristupu je
bezpelnost’ ponimana ako dynamicky proces,
ako jedna zetdp a charakteristik vyvoja,
pricom za z&kladny parameter bezpecnosti sa
povazuju podmienky pre normalny chod
systému. V ramci tohto pristupu sa pojednava
0 ,urovni bezpeénosti“. Z toho vyplyva, Ze
uroven bezpe€nosti nema svoju absolutnu
definitivnu hodnotu, ale vzdy je ponimana v
kontexte a ma vyrazny individualny, relativny
charakter.

Podfla druhého pristupu:

.Bezpecnost’ je stav ked’ ochrana chranenych
zaujmov je na takej urovni, Ze riziko ich
poSkodenia je minimalizované.” [6] Tento
pristup vymedzuje bezpeénost vo vztahu k
chranenym zaujmom. Definicia kladie doraz
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viac na subjekt — na ,ochranu jeho zaujmov*
a hrozby vystupujuce voéi tymto zaujmom su
implicitne  obsiahnuté v ,riziku ich
poskodenia“. Tato definicia vSak mbze
vyvolavat dojem, Ze sa v nej nedostato¢ne
zohladiiuje  vyvazenost  vztahu medzi
zaujmami, rizikami a hrozbami.

Vy3Sie uvedené vymedzenia maju vysoky
stupent vSeobecnosti. Nakofko S$tat je zatial
stale elementarnym prvkom medzinarodnych
vztahov, pri definovani bezpefnosti v ramci
narodnej bezpe€nosti a medzinarodnej
bezpeCnosti je  potrebna  konkrétnejSia
definicia. Pojem ,bezpeénost’ statu® mozno
definovat tak, ze :

.PoZadovana uroveri bezpecnosti Statu je
vtedy, ked" miera ohrozenia chranenych
zaujmov Si nevyZaduje prijimanie
mimoriadnych opatreni a na eliminaciu hrozieb
Jje postacujuca normalna &innost Statu a jeho
organov.“ [6]

Cielom takejto definicie je snaha vyjadrit tieto

skutoCnosti a vztahy:

— bezpec€nost nema absolutnu hodnotu, ale
je relativnou a dynamickou veli¢inou;

— miera bezpeCnosti vyjadruje rozsah
ohrozenia chranenych zaujmov Pojem
chranené zaujmy je pouzity ako vieobecny
termin na zahrnutie skutoCnosti, ktoré su
vymedzené ako zaujmy, ochrana ktorych
je dblezita. Tieto mdzu zahfhiat rdzne
spektrum zaujmov - narodné/statne,
Zivotne, strategické, dlhodobé atd.
Vymedzenie a klasifikacia zaujmov je do
znadnej miery subjektivne. Co je pre
jedného aktéra chranenym zaujmom, pre
ineho mbéze byt nepodstatné alebo
ohrozenim (hrozbou) vlastnych zaujmov.
Definicia umoznuje tieto chranené zaujmy
priamo Specifikovat alebo vymedzit ich
inym spésobom;

— pozadovana uroven bezpecCnosti je
vyrazom individualne nastavenej hodnoty
velkosti akceptovatelného rizika;

— definicia vyjadruje skutoCnost, Ze Stat
existuje v ramci urcitého bezpecnostného
prostredia a jeho normalne fungovanie

priebezne ovplyviuje pbsobenie
jednotlivych prvkov a méze eliminovat
pbsobenie hrozieb. Toto Standardné
fungovanie je  zhladiska narodnej
bezpecnosti vyjadrené mierou alebo

uroviiou bezpecnosti. Nutnost aktivizacie
mimoriadnych mechanizmov pre regulaciu
vztahov alebo eliminaciu hrozieb vyjadruje
znizenu urovenn néarodnej bezpec€nosti,
ktora moéze byt dalej Struktdrovana a
kvantifikovana;



Pojem bezpeénost bol definovany aj v
Bezpeénostnej stratégii z roku 2001, ato
nasledovne:

sSlovenska republika vnima svoju bezpelnost
ako stav, v ktorom je zachovana vnutorna
bezpecnost’ a poriadok, suverenita a integrita,
demokratické zéaklady S$tatu a v ktorom je
chranené Zivotné prostredie.” [3]
Obsah tejto definicie
problematiku miery bezpecnosti.
uvadzané v predmetnej definicii (vnutorna
bezpeCnost, poriadok atd.) mobzu byt
zachované aj vo vojnovom stave ale s tym, ze
budd vyznamne ohrozené. Pravé tento vztah
medzi bezpeCnostou a mierou ohrozenia v
uvedenej definicii chyba.

nezohladnuje
Atribaty

Nova Bezpeénostna stratégia Slovenskej
republiky z roku 2005 pojem bezpecnost
nedefinuje, priCom zaroven pouziva pojem
bezpenost obana a Statu bez toho, aby
obsah tohto pojmu blizSie vymedzovala.

Pojem bezpecnost je tiez definovana
ustavnym zakonom o bezpec€nosti Statu.
.Bezpecnost je stav, v ktorom je zachovany
mier a bezpeénost Statu, jeho demokraticky
poriadok a zvrchovanost, tzemna celistvost a
nedotknutelnost hranic $tatu, zakladné prava a
slobody a v ktorom su chranené Zivoty a
zdravie 0sbb, majetok a Zivotné prostredie.”
[14]

VysSie uvedena definicia je pravdepodobne
inSpirovana Bezpecnostnou stratégiou
Slovenskej republiky z roku 2001, priCom
pravnicky jazyk tu prevazil nad odbornym
obsahom. Podobne ako definicia bezpelnosti
uvedena v Bezpelnostnej stratégii Slovenske;j
republiky z roku 2001 je aj tato staticka a
bezpelnost nevnima ako sucast dynamicky sa
vyvijajuceho bezpeénostného prostredia. Z
obsahu tejto definicie napriklad nie je mozné
zistit, v akom geografickom rozsahu ma byt
zachovany mier, ¢i v akom rozsahu maju byt
chranené zdravie a majetok ob&anov. Uvedena
definicia vymedzuje skér pojem bezpecénosti
Statu a nemozno ju povazovat za vSeobecnu
definiciu pojmu bezpec€nost. Zaroven
poukazujeme na skutoCnost, Ze bezpelnost
nie je mozné definovat ako stav, v ktorom je
zachovana bezpec€nost, vznika tak zbytoCny
pleonasmus.

Pod pojmom ,bezpeénost™ sa mdze rozumiet
spolo¢nostou (Statom) uréena (garantovana)
schopnost zabranit tomu, aby konkrétne riziko
prekrogilo Unosnu hranicu. Za ucelom zaistenia
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bezpeCnosti (obmedzenia existujucich i
potencialnych  hrozieb) sa zodpovedné
subjekty, napr. S§tat, & medzinarodné

organizacie efektivne pripravuju riesSit mozné
ohrozenia. Hrozby mézu smerovat napr. proti
obyvatelstvu, zvrchovanosti statu, vnutornému
poriadku, majetku, Zivotnému prostrediu,
plneniu  medzinarodnych  bezpecnostnych
zavazkov ako aj proti dalSim spolo¢enskym
zaujmom. Zaistenie bezpecnosti sa v suvislosti
s tym, €o je vy3Sie uvedené, zaroven chape
ako subor opatreni, metéd rozhodovania a
konania smerujucich k zaisteniu vnutorne;,
vonkajSej a medzinarodnej bezpeénosti (a to Ci
uz obcana, Stadtu alebo medzinarodného
spoloCenstva v beznom stave a pri krizovych
situaciach) prostrednictvom prevencie.
ZjednodusSene mozno povedat, ze bezpeénost
je zivotnym zaujmom kazdého jednotlivca
najroznejSich socialnych skupin, Statov i
medzinarodného spolo¢enstva.

V tejto suvislosti je vhodné poukazat na
obmedzenu moznost vyjadrenia v slovenskom
jazyku v porovnani s anglickym jazykom, ktory
obsahuje dva vyrazy:

a) security — tento vyraz vyjadruje aktivnu
bezpecnost, ¢&i zabezpeéenie formou
¢innosti osbb, systému a pod. (napr.
Security Guard = bezpecnostna straz)
safety — tento vyraz vyjadruje pasivnu
bezpelnost a pouziva sa pre vyjadrenie
vlastnosti predmetu, charakteristiky stavu
a pod. (napr. Safety Belt = bezpecnostny
pas, Safety Matches = bezpecnostne
zapalky).

Obidva anglické vyrazy su v inych jazykoch
pouzivané v oblasti krizového riadenia,
technickej oblasti i poistovnictva a pod. ako
samostatné vyrazy.

b)

V SirSom ponimani bezpefnost nezahffia iba
vojensku stranku, ale kladie déraz aj na iné
oblasti, ktoré povaZuje Stat za oblasti svojho
zaujmu, a ktoré maju prenho strategicky
vyznam. Ztoho vyplyva, Ze bezpecCnost
spolo€nosti mdézeme zabezpeCovat rdéznymi
spbsobmi: vojensky, hospodarsky, cestou
ideologickej nadvlady alebo odstranovanim
moznych rizik a hrozieb.

Na zaklade vys8ie uvedeného:

a) v SirSom zmysle sa za bezpe&nost
povazuje najma stabilita, poriadok,
urcitost, spolahlivost, rovnovaznost,
existencia subjektu bez hrozieb, stav a
pocit istoty,

b) v uzSom zmysle sa bezpecnost
charakterizuje ako neexistencia vojen
a ozbrojeného nasilia, resp. inych hrozieb.



Vo vztahu k medzindrodnej bezpeénosti

mozno najCastejSie uvazovat o troch podobach

bezpec€nosti:

1. bezpecnost je relativha
ohrozenia druhou stranou,

neexistencia

2. bezpelCnost je stav, ked ohrozenie
nemébze bezprostredne  zvratit  stav
spolo¢nosti,

3. bezpeCnost je stav vyznadujuci sa

zabezpeCenim poriadku, dodrziavanim

pravidiel, zmliv a dohéd.

Bezpecnost ma svoju objektivnu a subjektivnu

stranku. Pod objektivnou bezpelnostou

rozumieme:

a) neexistenciu javov, ktoré ohrozuju znaky
bezpec€nosti,

b) dostatok prostriedkov na eliminovanie rizik
a ohrozeni svojej existencie.

Subjektivna bezpecnost na druhej strane
znamena, ze prisludsny subjekt nepocituje
ohrozenie, citi sa bezpecény, pretoze:

a) nema dostatok informacii o rizikach a
ohrozeni,

b) nie je schopny objektivhe vnimat a posudit
rizika a ohrozenia,

c) je si vedomy svojej schopnosti eliminovat
ohrozenia,

d) je schopny v€as vytvorit ucinnu ochranu
proti rizikam a ohrozeniam.

BezpeCnost ma svoje aj svoje Casové

vymedzenie. Pri vytvarani bezpecnosti v ramci
spoloCnosti sa Stat nemdze spolahnut, ze
dosiahne stav, kedy bude bezpecnost
zaru¢ena v kazdom okamihu. ,Bezpecnost’ nie
Je stav, ktory dosiahneme raz a navzZdy. Je to
neustale sa vyvijajuci proces, interakcia medzi
bezpecnostnymi hrozbami, rizikami a vyzvami
na jednej strane a nasSimi odpovedami na
strane druhej.“[4]

Stat teda pri zabezpedovani bezpeénosti
spolo¢nosti musi zohladhovat rbézne faktory
ohrozujiuce, resp. meniace bezpecnostne
prostredie a musi vyuzivat také formy a
prostriedky, ktoré najlepSie rieSia danu
situaciu. Stat sa pri rozhodovani o spdsobe
zabezpelenia svojej bezpeCnosti mbze
rozhodnut’ medzi dvoma zakladnymi pristupmi:

(1) bud bude svoju bezpelnost’
zabezpec€ovat vyluéné svojimi viastnymi
prostriedkami a moznostami, alebo

(2) spoji svoje materidlne a ludské zdroje s

dalSimi suverénnymi Statmi a spolu
vytvoria systém kolektivnej bezpecnosti,
ktory zaru¢i vzajomnu pomoc ¢lenom v
pripade ohrozenia ich bezpecnosti.
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2 BEZPECNOSTNE PROSTREDIE

Definicia bezpecénostného prostredia nie je
expressis verbis upravena v ziadnom pravnom
predpise. Je mozné ju vSak odvodit
z ustanoveni Bezpecénostnej stratégie
Slovenskej republiky. VSeobecne mozno
povedat, ze je to d&ast spolotenského
prostredia, v ktorom su podmienky existencie a
vyvoja socialneho subjektu, jeho &innosti,

vztahy a zaujmy determinované
bezpecnostou. Bezpefnostné prostredie sa
charakterizuje  prostrednictvom  vyc&lenenia
uréittho  Uzemia, geopoliticky relativne

uceleného, ktoré je spravidla podmienené aj
dalsimi  socialno-ekonomickymi, vojensko-
strategickymi a kulturno-historickymi Cinitelmi.

Z geopolitického hladiska sa bezpelnostné

prostredie  vymedzuje spravidla v troch
rovinach.

Prva rovina je tvorena systémom
medzinarodnych vztahov chapanych ako

globalne bezpecénostné prostredie.

Druha rovina ako regiondlne bezpecnostné
prostredie, obsahuje medzinarodné
subsystémy, ktoré su tvorené skupinami
bezpeCnostnych aktérov na S&tatnej alebo
nadstatnej drovni (aliancie jednotlivych krajin,
medzinarodné organizacie). Jeho sucastou su
i zakladné jednotky, medzi ktoré patria
individualni bezpecnostni aktéri (3tat, narod,
medzinarodna spolo¢nost).

Tretia, lokalna rovina je tvorena jednotlivymi
komponentmi z&kladnych jednotiek, ktorymi su
indtiticie  a organizované  skupiny. Jeho
su€astou su i zdkladné jednotky, medzi ktoré
patria individualni bezpelnostni aktéri (Stat,
narod, medzinarodna spolocnost). Sucastou
tejto skupiny su aj jedinci.

Z hladiska determinacie bezpecnostného

prostredia v krizovom manazmente sa

definuje:

— vnutorné bezpecnostné prostredie,
zahrfiujuce konkrétnu lokalitu, mesto a
jeho Stvrte, obec a pod., ich determinujuce
prvky a vztahy

— vonkajSie bezpecnostné prostredie,
vymedzené socialnymi a prirodnymi
Cinitelmi vztahujucimi sa k objektu, ktory
ma byt chraneny.

Bezpelnostné prostredie vyjadruje
predovietkym priestorovu dimenziu
bezpe&nosti spojenu s pdsobenim subjektov



vur€itom Case a podmienkach. Z hladiska

charakteristiky bezpe&nostného prostredia je

potrebné zvyraznit jeho tri prvky:

— geograficka charakteristika, ktora je okrem
polohy spojena aj s dalSimi najma
socialno-ekonomickymi a politickymi
charakteristikami a zvykne sa spajat aj
s geopolitikou, geostratégiou a pod.,

— bezpeénostni aktéri, ktori sa viom
nachadzaju a pbésobia,

— existencia a pdsobenie hrozieb.

Tieto prvky charakterizujuce S$irSi pohlad na
bezpetnost a bezpe€nostné prostredie
v nevojenskej oblasti su vo vzajomnej
zavislosti asu podmiefiované aj dalSimi
prvkami a strankami predovSetkym z vojensko-
politického hladiska.

Analyzu bezpeénostného prostredia je mozné
uskutoénit len vo vztahu ku konkrétnemu
bezpeCnostnému aktérovi. V pripade Statu ide
0 analyzu globalneho, regionalneho
a lokalneho bezpec€nostného prostredia. Prvé
dve urovne maju kvalitativne odliSny charakter
od tretej urovne. Lokalne bezpecCnostné
prostredie je vymedzené teritoridlnymi
hranicami a predstavuje zvrchované uzemie
daného Statu.

3 VNUTORNA A VONKAJSIA
BEZPECNOST STATU

Vnutorna bezpecénost’ Statu je na jednegj
strane stav, a na strane druhej je to proces v
ktorom sU na minimalnu mieru eliminované
ohrozenia $tatu a jeho zaujmov zvnutra a Stat
ma vytvorené dostato¢né pravne prostredie,
institicie,  zdroje,  sily, prostriedky a
mechanizmy na rieSenie krizovych situacii.
Pod vnutornou bezpeénostou Statu sa dalej
rozumie spolo¢nostou akceptovana udroven
demokracie, ekonomickej prosperity, ochrany
ob&anov a uplatiiovania pravnych noriem,
ktoré zabezpecuje Stat ako jednu zo svojich
zakladnych funkcii. Tento pojem sa vyskytuje v
pravnych normach upravujucich  ¢innost
policajnych organov (napr. Dohovor o zriadeni
Europskeho policajného uUradu (Dohovor o
Europole), ¢lanok 33 Zmluvy o Eurépskej unii).

Vnutorna bezpecnost Statu je
charakterizovana tym, ze rizika maju svoj
povod a pbsobia na uzemi daného Statu
a oproti tomu vonkajSia bezpe&nost' je naopak
charakterizovana tym, Ze ma svoj pdvod mimo
Uzemia daného S&tatu. Takto vnimany obsah
pojmu vnutornd bezpecnost Statu zahffia
okrem ohrozenia zakonnosti a verejného
poriadku, aj ochranu obyvatelstva vratané
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zachrannych a likvida¢nych prac a
humanitarnu pomoc, ochranu ekonomiky pred
vnutornymi rizikami, ochranu kritickej
infrastruktdry, jadrovi bezpeénost, bezpecnost
v doprave a pod.

V uzSom vyzname vymedzenie pojmu
vnutorna bezpeénost Statu je viazané na
pojem vnutorny poriadok, resp. verejny
poriadok a vztahuje sa hlavne na pésobnost
policajnych organov a dalSich ozbrojenych
bezpecnostnych zborov.

Vonkajsia bezpec¢nost’ statu je stav, a proces
v ktorom su na minimalnu mieru eliminované
vojenské, ekonomické a dalSie $pecifické
ohrozenia $tatu a jeho zaujmov zvonku a Stat
ma vytvorené dostatoné mechanizmy na ich
eliminovanie. Medzi faktory ovplyviujuce
vonkajsiu bezpelnost Statu sa dalej rozumie
suhrn medzinarodnopolitickych, ekonomickych
a vojenskych vztahov Statu s okolitymi Statmi a
koaliciami, prostrednictvom ktorych presadzuje
svoje Statne zaujmy.

4 HROZBA A RIZIKO

Riziko je potencialna moznost naruSenia
bezpec€nosti systému, objektu alebo procesu a
predstavuje pravdepodobnost vzniku
krizového javu a jeho désledku. Tento pojem
sa vyskytuje vo viacerych pravnych normach
Slovenskej republiky, ako napriklad zakon ¢&.
124/2006 Z. z. o bezpeénosti a ochrane
zdravia pri praci a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, § 3 pism. g), kde je
definovany s ohladom na podmienky
bezpec€nosti pri praci.

Dalej tento pojem mozno najst aj v obrannej
stratégii, Ci bezpelnostnej stratégii. Chapanie
tohto pojmu a jeho definovanie v pravnych
normach, ¢i jednotlivych stratégiach nie je
jednoznacné.

Vyznam pojmov hrozba a riziko vyplyva z ich
Specifického postavenia v ramci bezpeénostnej
politiky. Jadrom bezpeénostnej politiky Statu je
identifikacia a eliminacia hrozieb a rizik. Je
preto nutné presne definovat uvedené pojmy a
vymedzit' ich vzajomny vztah, aby tieto mohli
sluzit ako nastroje poznania a realizacie
bezpe&nostnej politiky.

Samotna teoreticka problematika vymedzenia
uvedenych pojmov nebola na Slovensku nikdy
predmetom rozsiahlej odbornej diskusie.
Pojmy boli pouzivané podla avahy jednotlivych
autorov a vacsinou ich ponimanie nebolo



vysvetlené a vyplyvalo len z daného kontextu.
Urcite snahy o ucelené rieSenie problematiky
sa uskutoCnili v ramci priprav zakladnych
politicko-strategickych dokumentov -
bezpe€nostnej, obrannej a vojenskej stratégie.
Tieto ale neboli désledné, ¢o v kone¢nom
désledku znamenalo prijatie dokumentov, ktoré
z terminologického hladiska nie su jednotné.
Pri pojme hrozba nie je v ramci slovenskej
bezpelnostnej  terminolégie  jednoznacne
vymedzené ani jeho samotné pouZzivanie. V
obdobi pripravy Bezpelnostnej stratégie sa
presadilo pouzivanie terminu ,ohrozenie®, aj
ked z hladiska obsahového aj z hladiska
pouZzivania je vhodnejsi termin ,hrozba®“.
Slovnik slovenského jazyka pojem ,ohrozenie®
nepozna. Uvadza pojem ,ohrozeny“, ktorého
presnejsi vyznam je neisty a pojem ,ohrozit*,
ktory ma presnejSie vyjadrenie v pojme
L~ochromit™.

Nemenej zavaznym ddovodom je problematika
bezpeCnostnej terminolégie v medzinarodne;j
komunikacii. Anglicky termin ,threat® je
v8eobecne prekladany ako hrozba a naopak
slovensky pojem ohrozenie sa do angli¢tiny
preklada ako ,threat“. Zavadzanie odliSného,
aj ked podobného pojmu moéze vyvolat
nedorozumenia. Subezné pouzivanie pojmov
ohrozenie a hrozba na jednu stranu by
neznamenalo zasadny problém v ramci
bezpelnostnej problematiky, ale na strane

druhej sa aj v ramci odbornych diskusii
objavovali  stanoviska, ktoré  implicitne
obsahovo vymedzovali tieto synonymické

pojmy rozdielne.

V ramci pripravy bezpecCnostnej stratégie bolo
suCastou jednej z pracovnych verzii
nasledovné vymedzenie pojmov riziko a
ohrozenie:

a) bezpelnostné rizika predstavuju negativne
postoje alebo opatrenia Statu (skupiny
Statov), alebo domacich &i zahraniénych
subjektov, pripadne situacie, ktoré mozu
pri ich nerieSeni prerast do
bezprostredného  ohrozenia  zaujmov
Slovenskej republiky. Charakter
bezpeCnostnych  rizik  vyzaduje ich
nepretrzité sledovanie, vyhodnocovanie
tendencii ich vyvoja a v&asné prijimanie
ucinnych preventivnych opatreni,
bezpeCnostné  ohrozenia  predstavuju
konkrétne negativnhe postoje a aktivity
Statu (skupiny Statov) alebo relevantnych
domacich & zahraniénych subjektov,
pripadne situacie, ktoré bezprostredne
ohrozuju zaujmy Slovenskej republiky.
Charakter  bezpecnostnych  ohrozeni
vyzaduje prijat okamzité opatrenia.

b)
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Aj ked sa v koneénom dobsledku tieto
vymedzenia sucastou oficialneho dokumentu
nestali, najlepSie vyjadruju vtedajSie ponimanie
pojmov riziko a hrozba a ich linearny vztah. V
ramci tohto pristupu su riziko a hrozba
obsahovo obdobné pojmy, ktoré sa liSia vo
velkosti potencialu nebezpecenstva,
respektive ohrozenia chranenych zaujmov.
Zatial ¢o riziko predstavuje moznost ako taku,
ktora sa liSi rozdielnostou miery rizika, hrozba
vyjadruje takd mieru rizika, ktora si
bezprostredne vyzaduje prijimanie opatreni na
jej znizenie alebo eliminaciu.. V kone¢nom
désledku sa ale ani tieto pohfady nie vzdy
doésledne reSpektovali a v ramci bezpeénostnej
stratégie nie su uplatiiované dosledne.

Ponimanie vztahu hrozba - riziko a
vymedzenie oboch dblezitych pojmov je
vprvom rade otazkou odborného a
spolo¢enského konsenzu a taktiez otazkou

umoznenia funkénej komunikacie v ramci
medzinarodného  spoloCenstva. Z  tohto
pohladu je mozné akceptovat akékolvek

vymedzenie uvedenych pojmov, ktoré bude
Siroko akceptovane a ktoré bude vhodne aj z
pohladu medzinarodnej komunikacie, kde
taktiez je pouzivanie uvedenych pojmov nie
vzdy jednoznacné. V kazdom pripade ale nie

je dobré, ked v dvoch zakladnych
strategickych dokumentoch je pouZivanie
tychto pojmov vyrazne odliSné. Na tento

problém bolo Slovensko upozornené aj v ramci
medzinarodnej spoluprace. Sprava
francuzskeho generala Flichyho uvadza, Zze:
Jeferencia na hrozby, ktoré su moZnostou
agresie a na rizika, ktoré zostavaju
potencialnym nebezpelenstvom, nie je v
sulade s definiciami NATO a mbze byt v tomto
ramci zdrojom nejasnosti®. [11]

Taktiez Sprava o stave obrany vypracovana
timom Cubic Aplications upozorhuje:

"Existuju v8ak oblasti, kde je moZno vykonat
vylepSenia - prikladom je presnost s ohfadom
na terminolégiu. Terminy riziko a hrozba sa
uvadzaju, ako keby boli jeden a ten isty termin
- riziko je mierou dostato¢nosti pre danu
schopnost’ reakcie a (na rozdiel od hrozby)
hovori 0o "mozZnosti nebezpeéenstva”, ktoru je
krajina ochotna podstupit s ohladom na
adekvatnost svojej schopnosti reakcie. To nie
je definicia hrozby*. [12]

Bezpelnostné rizika su v su€asnosti hlavnym
faktorom, ktory ovplyviiuje konanie Statov v
ramci bezpecnostnej politiky. Kedze
pravdepodobnost  svetového konfliktu je
znacne zredukovana, bezpecnostné rizika sa



prenasaju do inych oblasti bezpecfnosti.
Vyplyvaju z narodného zaujmu Statu. Nejedna
sa iba o vojensky aspekt zabezpecenia
suverenity Statu, ale v sucCasnosti sa déraz
kladie hlavne na iné oblasti bezpecnosti Statu
ako napr. ekonomicka, vedecko-technicka,
atd. Riziko je teda moznost vzniku udalosti
alebo javu, ktorého vysledok sa s objektivnou
pravdepodobnostou odliSuje od
predpokladaného ciela, resp. mozné
nebezpecenstvo, ze predpokladané negativne
javy prebehna.

Bezpe&nostné  rizika su
bezpec€nostnej situacie (vnutornej a
vonkajsej),pripadne zmeny tychto vztahov,
ktorych prejavy moézu vyvolat ohrozenie
subjektu. Su to javy a procesy, ktoré moézu
priamo alebo nepriamo pdsobit na spolo¢nost,
funkciu Statu alebo ob&anov.

Bezpecnostne riziko mdze narastat, resp. jeho
podoba méze byt skonkretizovana do
priamych opatreni inych Statov, resp. subjektov
medzinarodného systému, ktoré (opatrenia) by
mohli poskodzovat zaujmy daného Statu. V
takom pripade sa uz jedna o hrozbu, ktora
neskér mbéze dalej prerast do konfliktu a dalej
do krizy.

potom  stavy

Hrozbu (ohrozenie) mozno charakterizovat ako
potencialnu krizu, ktorej rieSenie si vyzaduje
narast kvantity a kvality, pripadne pouZitie
mimoriadnych prostriedkov. Znamena to, ze
ohrozenie je stav kratko pred vypuknutim krizy,
ked su zamerne ovplyviiované udalosti, alebo
prirodzenym vyvojom smeruju k zhorSeniu.

Pojem hrozba je pouzivany v suvislosti s
konkrétnym javom, procesom, udalostou, ktora
znamena nebezpedie - je identifikaciou.
Naopak riziko je pouzivané na vyjadrenie
miery pravdepodobnosti realizacie hrozby.

Na dokreslenie: Mina je hrozba, konkrétny
fakt znamenajuci nebezpelenstvo. Riziko je
moznost’, pravdepodobnost jej vybuchu a
spbsobenia Skody, teda uskutoCnenia hrozby.
Hrozba ma charakter objektivnej skuto€nosti,
rizko ma aj silny subjektivny prvok, ktory
vyjadruje naSu reflexiu hrozby ako aj naSu
schopnost sa s hrozbou vyrovnat.

Kym predchadzajuce vyjadrenie je vyrazom
objektivnej  stranky hrozieb, subjektivha
stranka je spojena okrem iného aj procesom
vnimania hrozieb spolo¢nostou. V oblasti
vnutornej bezpecnosti sa prevazna vacsina
obyvatelstva citi ohrozena malou stabilitou
politického zriadenia, slabou rozvinutostou
trhovej ekonomiky, pripadne inymi socialnymi
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rizikami. 'V  oblasti pocitu vonkajSieho
nebezpecia najvyznamnejsimi faktormi
ovplyvnujucimi bezpe€nost povazuju

obyvatelia krajin strednej a vychodnej Eurépy
nebezpecenstvo z jadrovych elektrarni (nielen
na uzemi cudzieho Statu, ale aj na uzemi
vlastného §tatu), nebezpelenstvo inych
ekologickych katastrof, ohrozenie prameniace
z migracie a pbsobenia medzinarodného
organizovaného zlocinu a terorizmu na Uzemi
vlastného Statu.

V rédmci NATO je zjednotenie pouzivania
pojmov obsahom dokumentu NATO Glossary
of terms and Definitons (AAP-6), ktory je volne
dostupnym dokumentom. Porovnavacim
dokumentom pre anglicki verziu je The
Concise Oxford Dictionary. AAP — 6 uvedené
pojmy priamo neuvadza, ale pouziva ich v
ramci inych definicii.

Ani v ramci NATO, ale ani v ramci jeho
Clenskych krajin nie je terminologicky aparat
jednoznacne ustaleny a vytvoreny. Aj tu sa
niekedy objavuje zamienanie pojmov hrozba
ariziko, ich synonymické pouzivanie a
CiastoCne odliSné ponimanie v rdéznych
dokumentoch. Na druhej strane nie su tieto
odliSnosti natolko vyrazné a v svojej podstate
je pouzivanie pojmov hrozba a riziko ustalené.
Diferencie sa objavuju nie systémovo, ale
ojedinele a najma v odbornych dokumentoch je
pouzivanie pojmov jednoznacné. Prikladom
toho je napriklad spominana smernica AAP —
6. Niektoré odliSnosti v ponimani pojmov sa
objavuju v dokumentoch politického
charakteru, kde je mozné vidiet volnejSie
pouzivanie pojmov v ramci potreby zdoéraznit
alebo potlacit’ niektoré skuto€nosti
prezentované v  dokumente. Ciastodné
odliSnosti v pouzivani pojmov su dané aj
narodnym pristupom a odbornym zdzemim.

ZAVER

Jednou z kfu€ovych uloh Statu je zaistenie
bezpecnosti svojich oblanov. Tato uloha sa
s premenami moderného sveta, ktorého
nedelitelnou  sucastou je permanentné
prehlbovanie, diverzifikacia a globalizacia rizik,

stava tazSim. Objav alebo zavedenie novej
technolégie alebo vyrobku, kazda inovacia

narusuje spolo€ensku, technologicku,
ekonomicku i politicki  rovnovahu. Bez
definovania a vymedzenia vzajomnych

vztahov je problematické uskutoCnit funkénu
analyzu bezpecnostného prostredia a riesit

bezpe€nostni  problematiku.  Synonymickée
pouzivanie pojmov, ktoré je vyuzivané najma v
ramci beznej komunikacie, popripade v



politickej rovine a li8§i sa v zavislosti od
kontextu v ktorom sa pouziva, mbéze mat
v buducnosti za nasledok efekt "babylonskej
veze". Chaotické, izolované a nekoordinované

vychodiskom, je nedostatoéné a neefektivne.
Baza UspeSného rieSenia bezpeclnostnej
problematiky v celej jej integrite sa musi stat
programovana teodria, metodolégia a cieleny

rieSenie

parcialnych  problémov nie je vyskum.

LITERATURA

(1]
(2]
(3]
(4]
(5]
(6]
(7]
(8]

(9]

Bezpec€nost pro Evropu, Zavere¢na sprava, Center for Foreign Policy Development, Brown University, USA,
Praha, 1994.

Bezpe&nostna stratégia EU. EK Brusel, Belgicko, 2003.

Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky schvalena Narodnou radou Slovenskej republiky dra 27.03.2001,
BUZALKA, J.: Vybrane otazky tedrie krizového manazmentu a civilna ochrana, Bratislava, Akadémia policajného
zboru, 2001, s. 35.

FIGEL, J.: Bezpe¢nostne vyzvy po ukonceny studenej vojny a Slovenska bezpecnostna politika, In: Slovensko a
NATO - bezpecnost prostrednictvom spoluprace, PreSov, Vyskumné centrum SFPA, 2001.

KULASIK, P. a kol.: Slovnik bezpecénostnych vztahov, Bratislava, Smaragd, 2002, s. 22, 137

O’HALTON M.: Spolo¢na agenda pre vnutornu bezpecnost, In: NATO REVUE, ¢islo 01/2007.

MIKOLAJ J., HERSIC L., HITMAR S., HORACEK J., MIKA V.,.SIMAK L.: Krizovy manaZment ako spolo&ensko-
vedny problém, FSI ZU Zilina, 2000.

NOVAK L. a kol.: Krizové planovanie, Zilinska univerzita v Ziline, EDIS - vydavatelstvo ZU, 2005

SLAVICEK M.: Pravne prostredie rieSenia krizovych situacii v Slovenskej republike - Dizertagna praca, Zilina,

Sprava generala Flichyho z 13. septembra 2002, Audit slovenskych navrhov k modelu ,Sily 2010“, MO SR 2002.

[10]
2007.
[11]
[12]  Sprava o stave obrany Cubic Aplications, MO SR 2002.
[13] SIMAK L.“ Krizovy manaZment vo verejnej sprave, Zilinska univerzita, Zilina 2001.
[14] ¢

Ustavny zakon & 227/2002 Z. z. o bezpe&nosti $tatu v &ase vojny, vojnového stavu, vynimodného stavu a
nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov, ¢lanok 1, odsek 3

-28 -



