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Vlada Slovenskej republiky sa vo svojom prog-
ramovom vyhlaseni zaviazala zabezpecit, aby
ozbrojené sily pri obrane $tatu a organy verej-
nej moci pri krizovych situaciach boli podporo-
vané systémom civilného nudzového planova-
nia.

Obranné aspekty civilného nudzového plano-
vania su sucastou podpory obrany v ramci
systému obranného planovania.

Podpora obrany je su¢astou obrannej legislati-
vy Slovenskej republiky a je vnimana ako zloz-
ka Struktury narodného obranného planovania.
Je zabezpefovana nielen Ministerstvom obra-
ny Slovenskej republiky (dalej len ,ministerstvo
obrany®), ale aj ustrednymi organmi Statnej
spravy, ostatnymi organmi Statnej spravy
a organmi samospravy.

Cielom predkladaného ¢lanku o civilnej podpo-
re obrany je predstavenie zameru na trans-
formaciu systému obranného planovania v
oblasti podpory obrany a systému civilného
nudzového planovania v rovine jeho obran-
nych aspektov, na moderny systém civilnej
podpory obrany.

Upravy v predmetnej oblasti st navrhované z
dovodu preciznejSieho vyjadrenia obrannych
aspektov v systéme civilného nudzového pla-
novania, najma civilnej podpory vojenskych
operacii a operacii na odstrafiovanie nasled-
kov krizovych situacii, vratane podpory orga-
nov verejnej moci. Je zZiaduce dosiahnut stav,

aby systém obranného planovania a systém
civilného nudzového planovania boli vzajomne
interoperabilné a komplementarne.

Sucasny pohlad na dynamiku bezpecnostne;j
situacie, je chapany ako prechod od klasické-
ho modelu obrany a ochrany, smerom k ucele-
nej predstave o bezpecnosti obCana, v ktorej
dominuje snaha komplexne eliminovat najma
asymetrické ohrozenia ako napr. terorizmus.

Vo svojej podstate ide o0 opustenie pozicie mat’
velké mnozstvo prevazne tazkych zbrani, kto-
rymi sa deklarovala obranyschopnost’ Statu. V
suCasnosti sa javi ako zmysluplna poziadavka
na budovanie modernych, nasaditelnych, udr-
Zatelnych a pouzitelnych sil, ktoré sa budu
schopné podielat na celej Skale misii Severo-
atlantickej aliancie vratane operacii vysokej
intenzity. Sily musia byt agilné, interoperabilné,
dobre vyzbrojené a vystrojené, vycviené a
vedené tak, aby dokazali plnit nadro&né ulohy v
zlozitom bezpeénostnom prostredi a pouzivat
silu selektivnym spésobom. Do popredia sa
dostavaju poziadavky na vytvaranie spoloc-
nych spdsobilosti ozbrojenych sil a bezpec-
nostnych zborov s ciefom dosiahnutia syner-
gického efektu pri ich nasadeni. Nezanedba-
telnou otazkou je posilnenie alebo vystriedanie
profesionalnych ozbrojenych sil na ¢o su spra-
vidla vyuZivané aj jednotky aktivnych zaloh.

V tejto suvislosti sa ako mozZna cesta javi vy-
pracovanie spoloéného katalogu sposobi-
losti ozbrojenych sil a bezpeénostnych
zborov, ktory bude sluzit najma na podporu
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rozhodovacich procesov politickych organov
Statu.

1. OBRANNE ASPEKTY CIVILNEHO
NUDZOVEHO PLANOVANIA. CHARAKTE-
RISTIKA CIVILNEJ PODPORY OBRANY

Civilné nudzové planovanie (dalej len ,CNP*)
je neoddelitefnou sucastou medzinarodného
systému bezpecnosti v ramci obranného pla-
novania NATO. Zahfha koordinaciu planova-
nia, pripravu a zabezpec€ovanie opatreni ¢len-
skych krajin s ciefom vytvarat a udrzovat civil-
né zdroje na kolektivnu podporu strategickych
cielov Severoatlantickej aliancie.

V ramci tejto podpory su harmonizované na-
rodné zamery a prostriedky (kapacity) clen-
skych §tatov. Spoloénymi planmi sa zabezpe-
Cuje pripravenost’ a funkénost vyc¢lenenych sil
a prostriedkov (spravidla dopravnych kapacit,
zdravotnickych zariadeni, komunikacnych a
informacnych prostriedkov a dalSich zdrojov)
na odstrafiovanie nasledkov krizovych situacii.
Riadiace nastroje a planovacie mechanizmy,
vratane vytvarania a udrziavania tychto pro-
striedkov zostavaju v rukach narodnych orga-
nov Clenskych Statov.

Hlavné ulohy CNP zohladfiuju zakladné bez-
pecnostné ulohy Severoatlantickej aliancie. V
tomto ponimani ide o civilni podporu vojen-
skych operacii, ale aj o operacie na rieSenie a
odstranovanie nasledkov kriz alebo poskyto-
vanie podpory pre narodné organy a ochranu
civilného obyvatelstva. CNP ma za ulohu riadit
prislusné Cinnosti a podielat sa na zachovava-
ni bezpeé&nosti v krizovych situaciach.

V nadvaznosti na zmenené bezpecnostné
prostredie, v ktorom vo zvySujucej miere na-
rasta potreba sucinnosti a spoluprace v ramci
¢lenskych krajin NATO a EU je CNP na me-
dzinarodnej urovni koordinované Vyssim vybo-
rom NATO pre CNP.

Na urovni Slovenskej republiky je potrebné
rozpracovat zasady CNP v pravnych normach,
ale aj v exekutivnych dokumentoch ako napr. v
Ulohach dlhodobych planov a v zameroch a
cieloch strednodobych programov, vratane
priorit finanéného rozpodtovania.

V zakone ¢€.319/2002 Z. z. o obrane Sloven-
skej republiky v zneni neskorsich prepisov je
vecne definovany obsah podpory obrany. Mi-
nisterstva a dalSie ustredné organy s celostat-
nou poésobnostou, organy miestnej Statnej
spravy, vratane organov samospravy, pravnic-
kych os6b a fyzickych os6b s opravnenim na
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podnikanie zabezpeduju rozvoj a udrziavanie
infradtruktdry, tovarov a sluzieb. V celom pro-
cese zohravaju podstatnu udlohu najma civilné
organy a organizacie. Predmetné ustanovenie
0 podpore obrany §tatu je z tohto aspektu vni-
mané a implementuje sa smerom k ,material-
nej stranke veci, ¢o odpoveda alian¢nej cha-
rakteristike predmetnych odbornych &innosti. V
terminolégii NATO je tato oblast vyjadrovana
ako civilna podpora vojenskych operacii.

V narodnych politicko-vojenskych dokumen-
toch Slovenskej republiky ako napr. Obranna
stratégia Slovenskej republiky je vSak podpora
obrany chapana SirSie a zahffa aj oblasti dip-
lomacie, strategického spravodajstva a medzi-
narodnu politicko-vojensku spolupracu. Vzhla-
dom na vymedzenie pojmu podpora obrany a
medzinarodné poriatie CNP v NATO a EU, je
potrebné ich zosuladenie. Pre systém narod-
ného obranného planovania navrhujeme zme-
nit doteraz pouzivany termin ,Podpora
obrany“ na ,,Civilna podpora obrany“.

Civilna podpora obrany bude explicitne vyjad-
rovat podporu civilnych organizacii vojenskym
operaciam a na druhej strane bude spresfiovat
ulohy ozbrojenych sil Slovenskej republiky
(dalej len ,ozbrojené sily“) pri podpore operacii
na rieSenie nasledkov krizovych situacii, vrata-
ne podpory organom verejnej moci.

Na vedenie operacii musia byt ozbrojené sily
vSestranne vybavené. Ozbrojené sily samé o
sebe vSak nie su schopné zabezpedovat vSet-
ky potrebné tovary, zasoby a sluzby pre svoju
¢innost. V tejto situacii je mozné:

a) zabezpefovanie vecného podielu prislus-
nych ministerstiev a ostanych ustrednych
organov S&tatnej spravy, organov miestnej
Statnej spravy, vratane organov miestnej
samospravy v ich vlastnych rozpoctovych
kapitolach na zaklade poziadaviek minis-
terstva obrany na vytvarani a udrziavani
pozadovanych zasob, Cinnosti a sluzieb,
alebo

b) vSetky financné zdroje vyclefiované inym
ministerstvam a ostatnymi uUstrednymi or-
ganmi Statnej spravy na zabezpelenie
podpory obrany sustredit v rozpoctovej
kapitole ministerstva obrany a vSetko po-
trebné pre ozbrojené sily zabezpelovat na
zmluvnom zéklade.

Kladom rieSenia, ked su vsetky financéné pro-
striedky na zabezpelenie obrany sustredné u
jedného rezortu je transparentnost a adres-
nost vyuZivania pridelenych zdrojov.

Nedostatkom rieSenia, ked su finanéné zdroje
alokované viacerymi rezortmi, je skutoCnost,



7e ministerstvo obrany na zabezpelovanie
tychto zdrojov musi pouzivat zlozZité koordi-
nacné mechanizmy, ktoré su v praxi Casto
zdihavé a tazkopadne.

Podrobnejsia analyza mozZnosti zabezpecova-
nia civilnej podpory obrany poukazuje na fakt,
Ze obe rieSenia suU mozné a v praxi pouzitelné,
vratane ich kombinacie.

V podmienkach Slovenskej republiky je zabez-
peCovanie poziadaviek ozbrojenych sil usku-
to¢hované prostrednictvom medzirezortného
programu Podpora obrany a &ast uloh sa
realizuje prostrednictvom medzirezortného
programu Hospodarska mobilizacia.

ZabezpecCovanie uloh obrany najma v oblasti
hospodarskej mobilizacie, neumoziuje adres-
né zaistovanie tovarov, zasob, sluzieb a &in-
nosti len na podporu obrany Statu, pretoze sa
nedari exaktne oddelit (a objektive to v mno-
hych pripadoch ani nie je mozné) financné
zdroje na podporu obrany Statu od finanénych
zdrojov na zabezpecenie takych bezpecnost-
nych &innosti, ktoré su prioritne alokované pre
ucely napr. civilnej ochrany obyvatelstva.

Systém hospodéarskej mobilizacie zaloZzeny na
kontraktatnom spOsobe musi byt jednoduchsi
a transparentny moderny systém, ktory reflek-
tuje najma na skutoCnost, ze sa zasadnym
sposobom zmenil charakter hospodarstva,
ktoré funguje na trznych principoch a mecha-
nizmoch, ¢o vytvara nové moznosti na pruz-
nejSie obstaranie potrebnych zasob, tvarov a
sluzieb pozadovanych na zabezpedenie pod-
pory ozbrojenych sil.

Vlastne aj samotné zloZenie ozbrojenych sil,
ktoré su budované na profesionalnej baze si
vyZaduje inu uroven ich vybavenia a zabezpe-
Covania. V neposlednom rade ide aj skutoc-
nost, ze komodity napr. niektoré nahradné
diely, sa uz na uzemi Statu nevyrabaju a bude
nutné ich obstarat v zahranici.

Podstatny vplyv na zabezpecenie obrany maju
aj zmeny v oblasti ¢asovych faktorov vyvoja
bezpelnostnej situacie. PredlZila sa doba vy-
strahy na rozputanie konfliktu velkej intenzity,
ale na strane druhej sa vyrazne skratila doba
vystrahy pred asymetrickymi ohrozeniami.

Z uvedeného vyplyva, Ze nebude potrebné
udrziavat tak rozsiahle zasoby ¢o by sa mohlo
v kone¢nom désledku prejavit znizenim vyna-
kladany finanénych zdrojov v tejto oblasti. Inak
povedané profesionalne ozbrojené sily musia
mat’ na vedenie operacii vSetko potrebné a v
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takom rozsahu a sortimente, ktory je v sulade
so strategickymi poziadavkami.

NajvhodnejSim variantom sa preto javi kombi-
novany systém, ktory umozruje saturovat po-
Ziadavky ozbrojenych sil na civilni podporu
obrany v systéme programového rozpoctova-
nia a zaroven otvara moznosti ich zabezpeco-
vania aj na baze kontrahovania pozadovanych
komodit a sluzieb.

Skusenosti zo susednych Statov ukazuju, Ze
suU pouzivané rbzne modely zabezpelovania
civilnej podpory ozbrojenych sil. V Rakuskej
republike je civilna podpora obrany zabezpe-
¢ovana na komeréne zmluvnom zaklade, ale
napr. v Ceskej republike previada systém hos-
podarskej mobilizacie. Vo vyspelych demokra-
tickych krajinach je bezny resp. prevlada mo-
del zabezpec&ovanie podpory pre ozbrojené sily
na komeréne zmluvnom zaklade.

Aj Slovenska republika uz niektoré sluzby,
¢innosti a tovary pre potreby sil zabezpecuje
modernym spbésobom - uzatvaranim zmluvy o
buducej zmluve na konkrétne dodavky sluzieb,
tovarov a Cinnosti pre €as vojny a vojnovy stav.
Tento trend je zjavne na vzostupe a postupne
sa pravdepodobne nevyhneme skutocnosti, Ze
bude prevladat.

Civilna podpora obrany vyjadruje rozvoj a udr-
Ziavanie obrannej infrastruktary, tovarov, slu-
zieb a cinnosti, ktoré su poskytované ozbroje-
nym silam na zabezpecCenie obrany Statu, a
ktoré sa uhradzaju zo Statneho rozpoctu. Ob-
ranna infradtruktura’sluzi v ase vojny alebo
vojnového stavu na zabezpe&enie obrany Sta-
tu.

Moderny systém civilnej podpory obrany musi
zabezpecit profesionalne ozbrojené sily po-
trebnym vybavenim. Pretoze sa nepredpokla-
da velky rozsah mobilizacnych uloh za uc¢elom
rozvinovania ozbrojenych sil, o sa v konec¢-
nom désledku méze prejavit znizenim mobili-
zacnych rezerv pre potreby ozbrojenych sil.

Analyza oblasti civilnej podpory obrany ukazu-
je, Ze existuju aj ulohy, ktoré maju dlhodoby
charakter, a ktoré je nutné riesit uz v Case
bezpec&nosti (mieru). Medzi takéto ulohy patri
najma vytvaranie a udrZiavanie chranenych
odolnych priestorov na:
— rozvinutie miest riadenia a velenia s doéra-
zom na priestory rozvinutia hlavného mies-

2 Zakon ¢.319/2001 Z.z. o obrane Slovenskej republiky
v zneni neskorsich predpisov.



ta riadenia obrany, hlavného miesta vele-
nia ozbrojenych sil,

— zabezpecovanie a udrziavanie dopravnych
sieti na rozvinovanie a tranzit ozbrojenych
sil,

— zaistenie telekomunikaénych sieti,

— zdravotnicke zabezpecenie,

— zasobovanie a doplfiovanie strat a spotre-
by sil,

— ochranu a obranu strategickych objektov,

— poskytovanie podpory hostitelskej krajiny
(HNS),

— vytvaranie spolocnej infrastruktary - bez-
pecnostné investicie NATO (NSIP), vrata-
ne rozvoja obranného vyskumu a vyvoja.

Pozadované spésobilosti su rozvijané a udr-
Ziavané v systéme narodného obranného pla-
novania prostrednictvom  medzirezortného
programu Podpora obrany. Civilna podpora
obrany bude nadvazovat na uz existujuce
podprogramy, ktoré sa modzu zmenit alebo
vytvorit nové, a ktorych manazérmi su dotknu-
té ministerstva, prostrednictvom, ktorych su
zabezpecované (vznikaju) pozadované spdso-
bilosti ozbrojenych sil s dérazom na zasoby,
sluzby a tovary. Gestorom programu je a na-
dalej zostane ministerstvo obrany.

V pripade, Ze pre ministerstvo obrany bude
ziskavanie pozadovanych komodit a sluzieb
na zmluvnom zaklade vyhodnejSie je mozné
uvedeny program implementovat systémom
kontraktacie pozadovanych zasob, tovarov a
sluzieb aj mimo uréenych subjektov hospodar-
skej mobilizacie.

Z dévodu zamedzenia vzniku duplicit je Ziadu-
ce, aby sa nastrojom na zabezpec€ovanie po-
trenych spdsobilosti pre bezpe&nostné zbory v
oblasti CNP (napr. civina ochrana obyvatel-
stva) realne fungoval aj medzirezortny program
v gescii Ministerstva vnutra Slovenskej republi-
ky (dalej len ,ministerstvo vnutra®).

Implementacia oboch medzirezortnych prog-
ramov si vyZaduje mat stalu medzirezortnu
koordinaénu komisiu, ktora bude prerokuvat
vy8Sie uvedené medzirezortné programové
plany alebo sa bude ich koordinacia vykonavat
ad hoc na baze zodpovednych Struktur minis-
terstva obrany, ministerstva vnutra a dotknu-
tych ministerstiev a ostanych ustrednych orga-
nov Statnej spravy.

Na vSetkych stupnioch riadenia bude potrebné
odborne a metodicky pripravit ich riadiaci apa-
rat.
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2. NEVOJENSKE OHROZENIA, ULOHY
OZBROJENYCH SiL A POZIADAVKY NA
CIVILNU PODPORU OBRANY

V nadvaznosti na rozsah a mozny charakter
plnenia uloh obrany utvarmi profesionalnych
ozbrojenych sil, sa javi uzitoéné a vyhodné
mat ako zalohu pripravené disponibilné sily
a prostriedky, ktoré budu spbsobilé aj na
plnenie nevojenskych uloh.

Susedné $taty ako Ceska republika, Madarska
republika, Rakuska republika a Pol'ska republi-
ka, ale aj niektoré vyspelé krajiny velkostou
porovnatefné so Slovenskou republikou ako
napr. Danske kralovstvo takymi silami dispo-
nuju. Uvedené sily su preduréené na plnenie
uloh, ktoré sa odborne oznaduju aj ako terito-
ridlne ulohy. Pod pojmom teritorialne ulohy
alebo ulohy plnené ozbrojenymi silami na teri-
tériu najma vlastného Statu, sa spravidla rozu-
meju operacie na odstrafiovanie nasledkov
asymetrickych ohrozeni, vratane podpory or-
ganov verejnej moci.

V podmienkach Slovenskej republiky su ozbro-
jené sily nasadzované v sulade so zdkonom
€.321/2003 Z. z. o ozbrojenych silach, v zneni
neskorSich prepisov podla jednotného planu
ako posila na odstrafiovanie nasledkov
prirodnych katastrof alebo priemyselnych
havarii ak su organické jednotky (objektové,
hasi¢ského a zachranného zboru alebo poli-
cajného zboru) nedostatoéné alebo nepostacu-
ju na podporu organov verejnej moci pri udr-
Ziavanie poriadku, vratane pomoci v boji proti
terorizmu. Ugast ozbrojenych sil v tychto ope-
raciach sa spravidla uskutoChuje formou asis-
tencie alebo podpory zlozkam policajného
zboru. O nasadeni ozbrojenych sil rozhoduje
vlada Slovenskej republiky.

Vzhladom na kratku dobu vystrahy pred nevo-
jenskymi a zmieSanymi ohrozeniami su na
takuto Cinnost preduréené jednotky pravidel-
nych ozbrojenych sil. Na vystriedanie alebo
posilnenie pravidelnych ozbrojenych sil je po-
trebné zvazovat aj zalohu sil a prostriedkov.
Za tymto uCelom je mozné vytvorit' a udrziavat
organiza¢né jadra ozbrojenych sil, ktoré budu
schopné zabezpeCovat vytvaranie jednotiek s
poZzadovanymi spdsobilosti, vratane material-
neho vybavenia na plnenie Uloh spojenych s
ochranou Zivota, zdravia a majetku obyvatefl-
stva. Tieto jednotky mozu byt vytvarané na
platforme aktivnych zaloh, ¢im sa posilni aj
narodny rozmer zodpovednosti za obranu sta-
tu. Reédlne nasadzovanie jednotiek na baze
aktivnych zaloh si nasledne vyzaduje primera-
nu upravu internych pravnych predpisov, ktoré



umoznia ich pouzitie a zaradenie do patriéné-
ho stupria pripravenosti. Najva¢$im prinosom
tychto jednotiek je wvyuZitie dobrej znalosti
miesta plnenia uloh, pretoZe budu doplhované
na teritorialnom principe a mézu byt cielene
pripravované na zasah vratane pravidelného
precviCovania na eliminaciu prevladajucich
ohrozeni na danom teritdriu.

V sucasnosti su na obranu strategickych ob-
jektov obrannej infrastruktury v ¢ase vojny a
vojnového stavu vytvarané peSie utvary zo
zélohy ozbrojenych sil. Sme toho nazoru, Ze
uz v stave bezpecnosti je mozna transformacia
tychto peSich utvarov na také utvary, ktoré
bude mozné pouzit aj na posilnenie uz nasa-
denych sil a prostriedkov alebo na ich vystrie-
danie, ¢im sa odstrani ich jednoucelové zame-
ranie peSich utvarov.

Podla predbeznych prepoétov a kalkulacii
vycvik jedného peSieho utvaru (alebo troch
réznych peSich rbét) vyzaduje naklady vo vyske
cca 1.2 mil. € roéne. V sume su zahrnuté na-
klady na nahradu u$lej mzdy, na ubytovanie,
stravovanie, vycvik a exploataciu techniky.

Podla zakona &.321/2003 Z. z. o ozbrojenych
silach Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov, je vymedzené miesto a ulohy
ozbrojenych sil pri rieSeni kriz. Z hladiska
miesta a ulohy ozbrojenych sil pri rieSeni kri-
zovych situacii sa méze stat, ze :

1. Ozbrojené sily vystupuju ako podporo-
vany subjekt, ktory poZadované vlastné
sily a prostriedky (spOsobilosti) zabezpecu-
je prostrednictvom systému OP. Minister-
stvd a ostatné Uustredné organy Statnej
spravy vystupuju v uUlohe podporujucich
subjektov a zabezpecuju potrebné sily a
prostriedky podla platnych vSeobecne za-
vaznych pravnych predpisov a na zaklade
poziadaviek ozbrojenych sil. V koordinacii
systémov OP a CNP existuju najma tieto
vazby a vztahy:

1.1. spOsob definovania poziadaviek na si-
ly a prostriedky (spdsobilosti) uplat-
fnovanych u podporujucich minister-
stiev a subjektov v rozsahu uloh
ozbrojenych sil a charakter obrany,
mechanizmus realizovania poziada-
viek ma v plnom rozsahu zabezpeco-
vat potrebnu Urovefi koordinacie a
akceptacie prioritnych uloh obrany.

2. Ozbrojené sily podporuju organy verejnej
moci pri rieSeni kriz nevojenského charak-
teru. Organy verejnej moci vystupuju ako
podporované subjekty a ozbrojené sily ako
podporujuce. Sily a prostriedky (spdsobi-

1.2.
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losti) organov verejnej moci su zabezpeco-
vané prostrednictvom planovania a plnenia
beznych uloh tychto organov. V oblasti
podpory organov verejnej moci ozbrojené
sily tu existuju najma tieto vazby:

2.1. interoperabilita sil a prostriedkov -
organy verejnej moci, ozbrojenych sil
a bezpec€nostnych zborov musia byt
pripravené na spolo¢né pdsobenie,
komplementarita sil a prostriedkov -
organy verejnej moci, ozbrojenych sil
a bezpec€nostnych zborov musia mat
sposobilosti, ktoré sa vzajomne dopi-
faju,

dostupnost’ sil a prostriedkov ozbro-
jenych sil a bezpeénostnych zborov
na podporu organov verejnej moci v
obdobi krizovej situacie.

2.2

2.3.

Pri rieSeni krizovych situacii je potrebné:

1. v oblasti civilnej podpory &innosti ozbroje-
nych sil vytvorit mechanizmus stanovo-
vania poziadaviek na sily a prostriedky
(spbsobilosti) podporujucich ministerstiev a
ostanych subjektov,

2. v oblasti civilnej podpory operacii na rieSe-
nie nasledkov krizy, alebo podpory orga-
nov verejnej moci vytvorit mechanizmus
spoloéného (koordinovaného) planova-
nia, ktory zabezpedi, ze sily a prostriedky
organov verejnej moci a ozbrojenych sil a
bezpecnostnych zborov budld schopné
spoluprace a vzajomného doplfiovania sa.
Tym sa zabezpedi ich dostupnost v obdobi
krizovej situacie.

V sucasnosti existujuce paralelne pdsobiace
(oddelené) systémy OP a CNP rozvoja spOso-
bilosti do urcitej miery komplikuju pldnovanie a
rieSenie krizovych situacii, ktoré si vo velkej
vacsine vyZaduju spolo¢né nasadenie vset-
kych dostupnych sil, prostriedkov a zdrojov.
Poziadavka na dostupnost sil a prostriedkov
ma v sucasnych zmenenych bezpecénostnych
podmienkach vzostupny a zasadny charakter.

Z pohladu ¢lenstva Slovenskej republiky v
NATO bude potrebné cely systém harmonizo-
vat a dat do suladu s Navrhom postupu pri
implementacii systému reakcie NATO na krizy
(NCRS).

Prvym krokom vzajomnej koordinacie medzi
ministerstvom obrany a ministerstvom vnutra
a ostanymi ustrednymi organmi $tatnej spravy
je vykonanie auditu spésobilosti.

3. SPOLOCNE SPOSOBILOSTi OZBROJE-
NYCH SiL A BEZPECNOSTNYCH ZBOROV
PRI RIESENi NEVOJENSKYCH OHROZENI



Vychadzajic z doterajSich skusenosti mdze
byt na plnenie asistenénych uloh pri rieSeni
krizovych situacii nevojenského alebo zmieSa-
ného charakteru nasadenych do 1000 vojakov
ozbrojenych sil na dobu do 3 mesiacov a do
1200 vojakov na dobu do 1 mesiaca. V zavis-
losti od zavaznosti ohrozenia alebo po vyhla-
seni krizového stavu mézu byt tieto pocty od-
povedajucim spésobom upravené.

Na zaklade analyzy a porovnavania kvalitativ-
nych poziadaviek na sily a prostriedky ozbroje-
nych sil a bezpe€nostnych zborov je potrebné
najst spbsobilosti, ktorymi v suCasnej dobe:

a) nedisponuju a je nevyhnutné ich doplnit,

b) nedisponuju, ale su zahrnuté v su€asnych

planoch rozvoja,
c) disponuju a su nadbytoéné.

Vzhladom na to, ze su€asné rozvojové plany
su svojou Strukturou vratane pouzitej termino-
I6gie nejednotné a su orientované skor na
rozvoj Struktdr sil ako na rozvoj spbsobilosti, je
nevyhnutné vykonat' transformaciu kvantitativ-
nych a kvalitativnych poziadaviek na spbsobi-
losti, na typové jednotky, infrastrukturu, komu-
nikaéné a informacné systémy. Je potrebné
prijat rozhodnutia o spOsobe realizacie danej
spbsobilosti (napr. pokial existuje pozZiadavka
na stréZenie urcitého Useku hranic, je potrebné
rozhodnutie, akymi prostriedkami tato pozia-
davka bude naplnena napr. straznymi jednot-
kami, technickymi prostriedkami alebo ich
vhodnou kombinaciou).

Mozny algoritmus identifikacie nedostatko-
vych spobsobilosti realizovany na zaklade
analyzy a porovnavania katalégu zoznamu
kvantitativnych a kvalitativhych poZiadaviek na
spbsobilosti, ktorymi v su€asnej dobe ozbroje-
né sily a bezpeénostné zbory disponuju je
vyjadreny na obrazku ¢.1.

Vystupom analyzy st zoznamy pozadovanych
sposobilosti, ktorymi v si¢asnej dobe ozbroje-
né sily a bezpe€nostné zbory disponuju, alebo
su zahrnuté v suc€asnych planoch rozvoja,
disponuju a su nadbyto¢né, a ktorymi nedispo-
nuju a je ich potrebné doplnit. Pre tieto spbso-
bilosti sa spracovava hodnotenie rizika, ktoré
je spdsobené chybajucou spbsobilostou, a tiez
navrh spdsobu realizacie danej schopnosti.

Je nevyhnutné navrhnudt aj mozné spdsoby
realizacie nedostatkovych spodsobilosti tak, ako
boli identifikované a zabezpedit koordinaciu
planovania spoésobilosti medzi subjektmi v
ramci jedného rezortu, a medzi rezortmi v ram-
ci systému bezpecnosti Statu. Ciefom je do-
siahnut interoperabilitu, komplementaritu a
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optimalne spolo¢né vyuzitie tychto spdsobilosti
na rieSenie krizovych situacii.

Vzajomnu koordinaciu zabezpedit' prostrednic-

tvom:

a) Vv rezorte ministerstva obrany a v rezorte
ministerstva vnutra vytvorit spolo¢né pla-
novacie skupiny a na medzirezortnej Urov-
ni koordinaciu zabezpecit prostrednictvom
spolo¢nych koordinaénych stretnuti napr. v
ramci spoloéného rokovania vo vyboroch
Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky
alebo v ad hoc medzirezortnej planovacej
skupine,

b) jednotlivé spésobilosti viest v spoloéhom
zozname (katalogu) sposobilosti, ustanovit
zodpovedny subjekt, ktory zabezpeéi su-
marizaciu su¢asného stavu v danej oblasti
u vSetkych dotknutych subjektov, vykona
analyzu navrhov na ich doplnenie a za-
bezpecli koordinaciu tak, aby bola dana
spOsobilost rozlozena optimalne medzi
zucCastnené subjektmi. Pre vybrané spdso-
bilosti méze koordinacia vyustit aj do spo-
lo€nych projektov.

Principy planovania spésobilosti:

a) Planovat iba tie spdsobilosti, ktoré je moz-
né nadobudnut a nasledne udrziavat v
réamci dostupnych zdrojov.

b) Je potrebné vybrat rieSenia navrhnuté na
doplnenie danej spdsobilosti, ktoré su
efektivne, ale aj dostupné z hladiska dis-
ponibilnych zdrojov. To znamena nerozho-
dovat sa iba na zaklade nadobudacej ce-
ny, ale aj na zaklade ceny celého Zivotné-
ho cyklu, a to v kontexte finan¢nych naro-
kov celkovej Struktuary sil.

c) K tomu je potrebné vyhodnotit celkovy
nakladovy model.

Celkovy nakladovy model tvoria prevadzkoveé
naklady na udrziavanie spdsobilosti, ktorymi
ozbrojené sily a bezpecnostné zbory disponu-
ju, a tranzitivne naklady (jednorazové) potreb-
né na doplnenie pozadovanych spésobilosti,
alebo zrusenie nadbytoénych spdsobilosti.

V sulasnej dobe, kedy dochadza k obmedzo-
vaniu disponibilnych zdrojov, je pravidlom, Ze
finanéné pozZiadavky na zabezpedenie novych
spbsobilosti znaéne prekracuju moznosti.

Mozné spdsoby rieSenia - podla obrazku &. 2:

a) prehodnotenie navrhov spbsobov realiza-
cie danych spdsobilosti, ktoré by mali
predstavovat minimalne nevyhnutné po-
Ziadavky. V skutoCnosti sa vSak prvé navr-
hy pohybuju na myslenej stupnici medzi 2
az 3, ¢o znamena, ze:



1 - je nevyhnutné mat,

2 - je Standardné mat,

3 - je nad$tandardné mat.
Prehodnotenim dosiahneme posun medzi 1 az
2 urovni, ¢o vSak obyc€ajne problém neriesi.

b) druhym opatrenim je prijatie rozhodnutia o
akceptacii vacsej miery rizika. Tu vstupuje
do rozhodovacieho procesu otazka prav-
depodobnosti. Pre ohrozenia s menSou
pravdepodobnostou vyskytu podstupime
riziko, ze spbsobilosti budu doplnené ne-
skorsie, pripadne budu rieSené formou za-
loh a v implementaénych planoch budu
mat projekty realizacie danych spdsobilos-
ti nizSiu prioritu.

c) tretim opatrenim, ktoré moéze byt vykona-
vané spolu s predchadzajucim opatrenim,
je prehodnotenie a znizenie urovne ambi-
cii. Po uprave urovne ambicii znovu vyko-
name sumarizaciu vSetkych scenarov, od-
vodime celkovy zoznam kvantitativnych a
kvalitativnych poziadaviek na spésobilosti
a nasledne vyhodnotime celkové naklady.

Z pohladu logickej postupnosti odporu¢ame
vykonat v prvom poradi strategické prehod-
notenie bezpecnostného prostredia a vydat
smernice na zacatie planovacieho cyklu.

Planovaci cyklus vykonat podla navrhovaného
modelu najskér v rezortoch ministerstva obra-
ny a ministerstva vnutra, a nasledne vykonat
koordinaciu prostrednictvom spoloénych koor-
dinaénych stretnuti dotknutych rezortov

V druhom poradi vykonat dlhodobé planova-
nie, paralelne so strednodobym programova-
nim tak, aby potrebné finanéné zdroje mohli
byt alokované v rozpocte tretieho roka. Tato
Casova postupnost napoméze oddeleniu pria-
meho vplyvu ,velkej politiky* od odbornych
otazok definovania poziadaviek a taktiez za-
bezpedi stabilitu v doplfiovani nedostatkovych
sposobilosti.

Na zaklade strategickych trendov vyvoja a
odvodenych moznych buducich bezpeénost-
nych hrozieb spracovat limitovanu sériu name-
tov scenarov planovacich situacii, na rieSenie
ktorych je mozné predpokladat’ spoloéné na-
sadenie ozbrojenych sil a bezpeénostnych
zborov. Nasledne navrhnut varianty odozvy na
danu krizovu situgciu, na ¢o je vhodné vyuzi-
vat' pocitaovu podporu v ramci simulaénych
programov.

Navrhy scenarov je potrebné vypracovat, na
zaklade misii, ktoré vyplyvaju zo schvalenych
dokumentov bezpecnostnej a obrannej politiky
najmad Bezpecnostne] stratégie Slovenskej
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republiky, Obrannej stratégie Slovenskej re-
publiky, doktriny, historickych skusenosti, ty-
pov misii spojencov (NATO, EU) a pod.

Ulohy pre ministerstvo obrany a ministerstvo
vnutra budu navrhnuté na zaklade pdsobnosti
prislusnych ministerstiev.

V nadvaznosti na uvedené je nevyhnutna no-
velizacia dotknutych vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov.

4. ODPORUCANIA A NAVRHY

V oblasti novelizacie vSeobecne zavaznych

pravnych predpisov:

[1] zakon &, 319/2002 Z. z. o obrane Sloven-
skej republiky v zneni neskorSich predpi-
sov § 26: ,Civilni podporu obrany tvori ci-
vilna podpora vojenskych operacii“ a ope-
récie3 na rieSenie nasledkov krizovych situ-
acii*”,

[2] zadkon €. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu
v krizovych situaciach mimo &asu vojny
a vojnového stavu, v ktorom sa definuje
systém CNP s dbérazom na tie &innosti,
ktoré budl v gescii ministerstva vnutra
(napr. civilna ochrana a pod ), a ¢innosti
ktoré budu delegované na dalSie subjekty,

[3] zakon &. 570/2005 Z. z. o brannej povin-
nosti a o zneni neskorsich predpisov § 14:
aktivne zalohy s dérazom na definovanie
uloh aktivnych zaloh v krizovej situacii vra-
tane navrhu zmeny systému povolania na
vykon mimoriadnej sluzby.

Vo vecnej oblasti:

[1] v spolupraci s ministerstvom vnutra a os-
tanymi ustrednymi organmi Statnej spravy
vypracovat ,Spolo¢ny kataldg spdsobilosti
ozbrojenych sil a bezpe&nostnych zborov*,

[2] v Strukture ozbrojenych sil v rdmci otvore-
nia dlhodobého planovacieho cyklu zvazit
vytvorenie organizacného jadra, ktoré
umozni vytvorenie a rozvinutie aktivnych
zaloh,

[3] vypracovat systém povolania a pripravy
pre aktivne zalohy.

ZAVER

Systém civilnej podpory obrany je potrebné
upravit' tak, aby bol pojmovo, ale najmé vecne
kompatibilny s chapanim tejto problematiky v
NATO aEU.

% Ustavny zakon &islo 227/2002 o bezped&nosti §tatu v dase
vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a nidzového
stavu, ¢l. 1, ods. 4.



Proces pripravy a koordinacie systémov OP
a CNP nastavit’ prostrednictvom systému ma-
nazmentu zmeny. Tento proces je mozné ram-
covo vykonat v ¢asom horizonte do dvoch az

Vysledkom bude koherentny systém, schopny
vzajomnej interoperbility s komplementarnymi
spbsobilostami a dostupnymi silami pre spo-
locné nasadenie sil v ¢ase krizovej situacie.

troch rokov.

Subor planovacich scenarov
pre jednotlivé typy operacii/misii
a bezpe€nostné vyzvy

Jednotny zoznam
sposobilosti

Navrh
rieSenia jednotlivych planovacich scenarov
(vyuzitim technik operaéného planovania)

Analyza navrhov rieSenia jednotlivych planova-
cich scenarov
(vyuzitim pocitatového modelovania a simulacii)

Operacné kon-
cepcie, doktriny
a postupy

Simulaéné centrum

Navrh kvantitativnych a kvalitativnych poziada-
viek na spdsobilosti pre jednotlivé planovacie

Uroveri ambicii

Celkovy zoznam kvantitativnych a kvalitativnych
poziadaviek na sposobilosti

Typové jednotky,
infrastruktura, KIS

Transformacia kvantitativnych a kvalitativnych
poziadaviek na typové jednotky, infrastruktaru a
komunikaéné informacéné svstémv

Porovnanie poziadaviek na typové jednotky,
infrastruktiru a komunikaéné informacné sys-
témy so su€asnymi planmi rozvoja

1 Jednotny zoznam
®  sposobilosti
spolo¢ny pre OS

a zlozky MV

| Dostupné rie$enia
a Ciastkové roz-
hodnutia

Sucasné plany
rozvoja
MO SR a MV SR

Hodnotenie rizika, ktoré je
spbsobené chybajlicou
spbsobilostou

1

Zoznam poziadaviek na spo-
sobilosti, ktorymi OS a bez-
pecnostné zlozky MV dispo-
nuju alebo su zahrnuté v
sucasnych planoch rozvoja

Zoznam poziadaviek na spbsobi-
losti, ktorymi OS a bezpec€nostné
zlozky nedisponujua a je ich
potrebné doplnit’

Zoznam poziadaviek na
sposobilosti, ktorymi OS a
bezpecnostné zlozky dispo-
nuju a su nadbytoéné

Obrazok ¢&. 1: Identifikacia nedostatkovych spdsobilosti

Existujuce spo-
sobilosti

Nedostatkové
sposobilosti

Nadbyto¢né sp6-
sobilosti

Akceptacia

rizika



Obrazok ¢. 2: Navrh nakladovo dostupnych modelov moznych rieSeni
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