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NAVRH PROJEKTU SPOLUPRACE ZLOZIEK STATNEJ SPRAVY
A SAMOSPRAV Z HLADISKA BEZPECNOSTI

PROPOSAL FOR COOPERATION PROJECT OF STATUTORY ADMINISTRATION
AND SELF-EMPLOYMENT PROJECTS IN THE SEEK OF SAFETY

Nina MOLOVCAKOVA 1

ABSTRACT:

The article describes the problem of transferring relevant information and procedures to ensure the comprehensive
cooperation of the state administration and self-government units. It also describes a possible methodology for introducing
a project based on experience that clearly shows that the ability of the state police to solve crime-related problems is
considerable but to a great extent limited, and if the fight against crime is really effective, it is the close co-operation
between all those involved in the area in the municipality or city is necessary. The aim of such a project is to create the
conditions for the closest and most effective cooperation, which will result in a reduction in crime rates and seriousness,
the elimination of criminal risk conditions and, ultimately, the reduction of crime.
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uvoD

Medzi zasadné problémy spoluprace Statnej
spravy asamospravy patri odovzdavanie
relevantnych  informacii  a postupov  na
zabezpelenie komplexnej spoluprace medzi
tymito zlozkami. Tento problém by pomohol
vyriesit’ projekt, ktory je vysledkom skusenosti,
z ktorych jednoznalné vyplyva, Ze moznosti
Statnej policie pri rieSeni problémov suvisiacich
s trestnou €innostou su sice znacné, ale aj do
znaénej miery obmedzené a ak ma byt boj s
kriminalitou skuto¢ne Gc€inny, je nevyhnutna
Uzka spolupraca vSetkych subjektov, ktoré v
uvedenej oblasti vobci pbésobia. Ciefom
takéhoto projektu je vytvorit podmienky na ¢o
najuzSiu a najefektivnejSiu spolupracu, ktorej
vysledkom bude znizenie miery a zavaznosti

trestnej Cinnosti av koneCnom  ddsledku

znizovanie kriminality.

1 OPODSTATNENOST NAVRHU
PROJEKTU

Jednym zo zakladnych problémov

v bezpe€nosti je problém odovzdavania

ucelenych  informéacii a postupov na

zabezpeclenie komplexnej spoluprace zloziek
Statnej spravy a samospravy[1]. So

1

e-mail: nina.kralikova@gmail.sk.

-70 -

spominanym problémom je mozné sa stretnut
na miestnej Uurovni v oblasti zaistenia
bezpecnosti a prevencie kriminality. Je Coraz
ZiaducejSie stanovenie pravidiel pre spolupracu
Zloziek Statnej spravy a samospravy.

Cielovou skupinou navrhovaného projektu, by

mali byt:

= zastupcovia zloZiek  Statnej spravy
a samospravy,

= zastupcovia vedenia miest a obci
(starostovia, prednostovia, manazéri a

koordinatori prevencie kriminality a pod.),
zastupcovia MV SR,

policia SR,

mestské a obecnej policie,

zastupcovia Uradov prace socialnych veci a
rodiny,

socialni kuratori,

odborna verejnost a neziskové organizéacie.

Z hladiska rozsiahlosti a dopadu projektu je
vhodné aby sa realizoval najskér na jednom
vybranom kraji a néasledne po vyhodnoteni
dosiahnutych cielov expandoval aj na ostatné
kraje. Nasledne by sa vramci kazdého kraja
postupne zaviedol obdobny typ projektu takejto
spoluprace, ktorého iniciatorom bude jednotlivo
kazdé Krajskeé riaditel'stvo policajného zboru.

Nina Molov&akova, Ing., Fakulta bezpe&nostného inZinierstva, Zilinska univerzita v Ziline, Univerzitna 8215/1, 010 26 Zilina,



2 REALIZACIA PROJEKTU

Iniciativa na zavedenie takéhoto projektu
vznikla na zaklade skusenosti, z ktorych
vyplyva, Ze moznosti Statnej policie pri rieSeni
problémov suvisiacich s trestnou &innostou su
sice zna¢né, ale do zna¢nej miery obmedzené
a ak ma byt boj s kriminalitou skuto¢ne uc€inny,
je nevyhnutna uzka spolupraca vSetkych
subjektov, ktoré v uvedenej oblasti v obci Ci
meste pbsobia [1]. Systémovo nastavena
spolupraca je potrebna aj preto, Ze policia
pracuje najma s udalostami - trestnymi Cinmi,
ktoré uz boli spachané, zatial &o pre trvalé
zlepSenie situacie v oblasti bezpec€nosti a
verejného poriadku je nutné predikovat’ udalosti
- zloCiny, ktoré mobzu byt spachané v
buducnosti. Je nevyhnutné aby sa vytvarali
podmienky pre spolupracu policie so
zastupcami institucii, ktoré na jednej strane
disponuju potrebnymi informaciami a na strane
druhej moézu efektivne pracovat s ohrozenymi
jedincami aj skupinami oséb a ovplyviovat

prostredie, v ktorom Kk trestnej cCinnosti
dochéadza.

Z vySSie uvedeného vyplyva, ze vedla
kluCovych partnerov projektu, ktorymi su

vedenia miest a obci, Policia SR a obecnej
police, je UspeSna realizacia projektu
podmienena spolupracou s dalSimi zlozkami. K
tym patria odbornici socialnych odborov
samospravy, Uradov prace, 8kél a Skolskych
zariadeni, neziskovych organizacii a dalSich
subjektov a institucii, ktoré v meste v oblasti
prevencie, pomoci obetiam a praca s
ohrozenymi skupinami obyvatelov pdsobi. Bez
ich zaClenenia do projektu by jeho ciele
nemuseli dosiahnut pozadovanej Urovne.

Samotné nastartovanie projektu bude zalozené
na predbeZnej dohode o spolupraci na realizacii
projektu medzi vedenim mesta, riaditefom
prisludného krajského riaditelstva policajného
zboru do pésobnosti ktorého obec teritorialne
spada, a vedenim obecnej policie. Tuto dohodu
bude potrebné nasledne potvrdit podpisom
zmluvy o dohode medzi Policiou SR a vedenim
samospravy na miestnej urovni [2]. V tejto
dohode budu konkretizované ciele, metédy a
formy spoluprace a pravidla pre zdielanie
informacii.

V ramci projektu bude zriadeny tim, v ktorom sa
po vzajomnej dohode budu prijimat kratkodobé
i strategické rozhodnutia a kontrolované plnenie
a vplyv opatreni. Témy na prediskutovanie
timov takychto porad budu najméa: vyvoj
kriminality, pripadne jej lokalne sustredenie,
verejny poriadok, naruSovanie obcianskeho
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spoluzitia, kradeze, kradeze vlamanim, vyskyt
drog a dalSich zavislosti, drobné kradeze
a kradeze kovov, dopravnej situacie,
organizacie  hliadok  policajného  zboru
a mestskej policie - vytvaranie spoloénych
hliadok, rozdelenie rajonov, problematika
sukromnych bezpe&nostnych sluzieb, vyvoj
nezamestnanosti a jej vplyv na situaciu v meste,
problematika socialne dezintegrovanych oséb,
osoby dlhodobo nezamestnané a zavislé na
davkach v hmotnej nudzi, seniori ohrozenie
trestnou €innost'ou, obete a pachatelia.

Zamerom Krajského riaditefstva policajného
zboru vramci projektu bude  naStartovat
skuto¢nu spolupracu, formalizovat ju, stanovit
periodicitu stretavania odbornikov a
predstavitelov prislusnych institicii, pricom
zmyslom tychto stretnuti bude na zaklade
zistenych poznatkov navrhovat opatrenia, ktoré
povedu k odstraneniu, ¢i minimalizacii zistenych
problémov v oblasti bezpecnosti a verejného
poriadku, trestnych &inov, recidivy, problémovej
mladeze, kriminalne rizikové skupiny o0sob,

rizikové spoloCenské a Sportové akcie,
problémové diskotéky, ubytovne, herne,
zberne, rozvoj a umiestnenia kamerovych

systémov, bezpecnostné informacné systémy
mesta, osvetlenie  problémovych  miest,
vycCistenie neprehladnych kutov a tras atd.

3 HLAVNE CELE PROJEKTU

Cielom projektu bude vytvorit podmienky na ¢o
najuzsiu a najefektivnejdie spolupracu, ktorej
vysledkom bude zniZzenie miery a zavaznosti
trestnej Cinnosti av kone¢nom  dbsledku
znizovanie kriminality [3]. VedlajSimi prinosmi
projektu bude aj ucelnejSie vynakladanie
finan€nych a ludskych zdrojov, zavadzanie
novych metdéd prace, vratane maximalneho
vyuzivania najmodernejSich technolégii
v bezpe€nosti do beZnej praxe. Hlavnou
ambiciou projektu viak je prispiet k zlepSovaniu
kvality Zivota v obci, zvySenie pocitu bezpecia
obanov ato prostrednictvom znizovania
kriminality.

Tento projekt znamena zabezpecenie zvysenia
bezpec€nosti obfanov, znizenie pocitu ich
ohrozenia od kriminalnych zivlov, delikvencie,
ktory v poslednej dobe Tludia pocituji v
suvislosti s narastajucou kriminalitou. Tento
projekt prinesie obrat v boji s kriminalitou,
znacéne eliminuje pachanie deliktov na
verejnych priestranstvach, zamedzi
vandalizmu, Zobraniu a inym neziaducim
protispolo¢enskym  javom. Monitorovanie
verejnych priestranstiev pomocou



najmodernej$ej techniky s vyuzZivanim prvkov
smart city, predstavuje v sucasnosti vysoko
ucinnu prevenciu kriminality v oblasti ochrany
verejného poriadku a majetku. Vacsina
obfanov mesta oCakava od mesta, ale i
Statnych organov zabezpeCenie urcitého
Standardu v oblasti bezpecnosti — ochrany
majetku a verejného poriadku takzvaného
pocitu bezpecia. Kazdy si praje zit v meste, v
ktorom sa nemusi bat’ o svoj zZivot, zdravie, deti
a majetok. Do urCitej miery zabezpecuje
spominani  ochranu  hliadkova  &innost
mestskej, ako aj Statnej policie. No je potrebné
vziat do uvahy tu skuto&nost, Ze policajti pri
svojej hliadkovej Cinnosti nemdzu byt pritomny
naraz vo vSetkych Castiach mesta. InStalované
prvky smart city su ako policajt, ktory hliadkuje
na chodniku, iba s tym rozdielom, Ze pracuje
nepretrzite bez unavy, stresu a subjektivnych
vplyvov. Takto zvySena bezpeCnost moze
nesporne pozitivne vplyvat aj na turisticky ruch,
ktory je vzdy sucastou ekonomiky mesta.

projektu:

znizenie poctu trestnych ¢inov

v jednotlivych krajoch SR (postupne ako

bude projekt expandovat do vsetkych

krajov),

= zvySenie pocitu bezpecia ob&anov,

= odovzdanie ucelenych informacii a
postupov na zabezpeCenie komplexného
postupu  zloZiek Statnej spravy a
samospravy na miestnej Urovni v oblasti
zaistenia  bezpelnosti a  prevencie
kriminality,

= postupné zapojenie vietkych obci a miest

do projektu.

Ciel

V priebehu realizacie projektu by mala byt
vyhotovena analyza bezpenosti obce. Urcit
z tejto analyzy najvyznamnejSie kriminogénne
faktory a vzhladom na bezpe&nostnu situaciu v
meste &i obci zriadit pracovnu skupinu. V ramci
pracovnej skupiny budu presadzované rdzne
projekty a pristupy Cerpané z navrhu Stratégii
prevencie kriminality pre nasledujuce obdobia.
Takato metodika by mala sluzit ako moderny
nastroj na zvySenie efektivity a kvality vykonu
verejnej spravy v oblasti prevencie kriminality
zalozené na analyze a predikcii kriminality.
Sucinnost Zloziek policajného zboru
(dopravnej, poriadkovej a kriminalnej policie) s
mestskou policiou. Aplikaciou tejto Casti
projektu by malo ddjst k efektivnemu rozdeleniu
teritéria pre vykon hliadkovej sluZzby medzi
mestskou policiou a konkrétnym obvodnym
oddelenim  policajného  zboru, k jasne
definovanym miestam, kde hliadkuje mestska
policia a kde obvodné oddelenie policajného
zboru. Tym je zaistené pokrytie vykonom
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hliadkovej sluzby na viacej miestach naraz v
kritickych Casoch. Vysledkom tohto bude aj
zvy8eny  vykon sluzby v  oblastiach
identifikovanych rizik (vyplyvajucich
z bezpecnostnej analyzy). Pravidelné kontroly
ubytovni, herni, no¢nych barov a zalozni,
obchodnych centier, parkovisk, ubytovni, OD
(Obchodnych ~ domov). Vznik  takychto
policajnych bezpe€nostnych timov by bol
vhodny aj z dbévodu neustale sa zvysSujucej
kriminality ¢im dochadza k zahlteniu policajtov
obvodnych oddeleni administrativou, kedy
policajti su nuteni po€as sluzby spracovavat
Coraz vacsSie mnozstvo oznameni o spachane;j
trestnej ¢innosti, a nemaju teda dostatok ¢asu k
doslednému patraniu po pachateloch. Kazda
obec sa Coraz viac stava ter€om zvySujucej sa
majetkovej trestnej Cinnosti. Prospesné pre
znizovanie kriminality by bolo aj zlozenie
Specialneho policajného timu, ktory je zlozeny z
policajtov  uniformovanych, tak policajtov
kriminalnej policie a ktorého hlavnou ulohou je
doésledné patranie po pachateloch majetkovej a
drogovej trestnej Cinnosti v teritériu kazdého
mesta a obce [4].

Popis vzorového projektu pre zacinajuci kraj:

Nazov projektu
Navrh projektu spoluprace zloziek statnej
spravy a samosprav z hlfadiska bezpecnosti.

Ciel projektu

Vtejto Casti budu definované hlavny
a Ciastkové ciele, €o sa ma projektom
dosiahnut. (vid kapitola 3 — ciele projektu)

Prioritnd oblast’
zameriava
Prioritami s najma zvySovanie bezpelnosti
mesta Ci obce, znizovanie kriminality a inej
protispolo&enskej Einnosti, prevencia kriminality
v rizikovych skupinach, zvySovanie pocitu
bezpecia obyvatelov a navstevnikov.

na ktord sa projekt

Struény popis projektu
Tu sa uvedie struény popis su€asného stavu a
problém, ktory sa ma projektom vyrieSit.

Vychodiskova situacia

Stav, Struktdra a dynamika kriminality a tiez
suCasnej situacie spoluprace zloziek Statnej
spravy a samosprav — dévody, preco je vhodné
realizovat’ projekt.

Cielova skupina

Konkrétna cielova skupina, ktorej sa ma projekt
dotykat, v tomto pripade ide o poCet obyvatelov
konkrétneho mesta.



Pdsobnost’ projektu

Z hladiska vyuzitia projektu pri rieSeni
dosledkov socidlnych a patologickych javov
a jeho vyuzitim dotknutymi organmi
a organizaciami Statnej spravy a organmi
samospravy ma projekt regionalnu pésobnost.

Personalne zabezpecenie projektu
Projektovy tim, kolko ludi sa podiefalo na
priprave projektu, presné vymedzenie ktorych
organov $tatnej spravy a samospravy sa projekt
tyka.

Aktivity a ¢asovy harmonogram realizacie
projektu

Uvedie sa zacCiatok a ukonCenie projektu a
dalSie délezité udalosti.

Vysledky a vystupy projektu

Uvedd sa kvalitativne a kvantitativne
ukazovatele dosahovania ciefov projektu,
spdsob vyhodnotenia Uspednosti projektu.
Napriklad: pocet ludi zu€astnenych na projekte,
pocet, mnozstvo realizovanych aktivit a akcii,
seminarov, Skoleni, po€et udi zu€astnenych na
jednotlivych  aktivitdch, pocet  vydanych
publikacii, metodickych priruciek, zbornikov,
pocet dokumentacnych materialov — ide hlavne
o CD nosiCe, obrazové publikacie. Za
kvalitativne ukazovatele mézeme povazovat
napriklad: zefektivnenie spoluprace medzi
relevantnymi instituciami.

ZAVER

Tento projekt bude mat’ na starost’ aj prevenciu
kriminality a to napriklad formou projektov na
zavedenie schranok dbévery vo vSetkych
mestach a obciach, bezpecnostné prednasky
na zakladnych a materskych Skolach,
prednadky pre seniorov a zdravotne
postihnutych, inovacia mestského kamerového
systému. Takyto projekt by mal za cief
v kazdom meste &i obci hlavne znizit pouli¢nu
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