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KOMPETENCIE A MOZNOSTI MIESTNEJ STATNEJ SPRAVY A SAMOSPRAVY
V PREVENCII MIMORIADNYCH UDALOSTI

COMPETENCIES AND POSSIBILITIES OF LOCAL ADMINISTRATION IN
EMERGENCY INCIDENT PREVENTION

Miroslav SLEMENSKY

ABSTRACT:

The extraordinary events of any type with their range and frequency surprise the modern society once more. During their
prevention and resolution, a system of local government bodies as a whole comes together to bring together the
components necessary for life and health. All local government bodies have valid procedures in place to accompany them
with the precautionary process and during the emergency. The events with mass disability of persons are specific
problem. The local authorities have sufficient competencies for preventive measures but many of them are unused
enough. The article briefly examines the current state of emergency and the system of local government authorities in the
process of preventing and rescuing life and health during emergencies. Based on the current knowledge, possible
current preventive measures for the coordinating bodies are proposed.
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uvoD

Z mnozstva pripadov vo svete i na Slovensku
vyplyva, Ze vznik mimoriadnych udalosti, ktoré
mbézu mat dopady na vacsi pocet ludi nie je
mozné vylucit. Vedla ,tradi€nych® udalosti
s hromadnym postihnutim oséb ako su
hromadné dopravné aniivé  prirodné
katastrofy treba ratat s moznostou
teroristickych ~ €inov, pripadmi  ohrozenia
socialnych skupin  kriminalnou ¢&innostou,
vyluéit nie je mozZné ani katastrofy spojené
s nezvladnutim masovych demonétracii, ¢i zo
zlyhania organizacie velkych $portovych
a kultdarnych podujati. Skusenosti z poslednych
rokov a predpokladany vyvoj podobnych javov
ukazujd na vyraznG potrebu  prehibit
pripravenost organov krizového riadenia a ich
sustredenie sa na obmedzenie pricin takych

udalosti anajmd na G&innu a efektivhu
koordinaciu organov Statnej spravy,
samospravy a prisludnych ZloZiek
integrovaného zachranného systému.

Délezitou otazkou je ako v takych situaciach
komunikovat s organmi samospravy a najma
s médiami. Napriek tomu, ze uvedené organy
maju  dostatok kompetencii na analyzy

a pripravu u€innych preventivnych opatreni, ich
prakticka realizacia je Casto stazena
nedostato¢nou koordinaciou.

Tomu je treba prispdsobit’ pripravu prislusnikov
zachrannych jednotiek ale aj zodpovednych
pracovnikov Statnej spravy a samospravy.
ZvySil by sa tak ich rozhlad a pochopili by

obrovské usilie a potrebnd koordinaciu
sucinnosti pri prevencii hromadnych
neStastiach aich priebehu tak, aby so

v najvacsej moznej miere obmedzili désledky
na zdravi a Zivotoch postihnutych.

1 SUCASNE PONATIE MIMORIADNYCH
UDALOSTi S HROMADNYM
POSTIHNUTIM 0SOB

Nehody a katastrofy s hromadnym postihnutim
os6b maju medzi mimoriadnymi udalostami
Specificky charakter dany zvySenymi narokmi
na poskytovatelov zdravotnickej zachrannej
sluzby ana koordinaciu dalSich subjektov.
Udalostou s hromadnym postihnutim os6b
(dalej len UHPO) rozumieme kazdu udalost, pri
ktorej pocet osbb, ktoré su zavazne ohrozené
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na Zzivote je tri a viac, pripadne pocet
zasiahnutych os6b je desat a viac, pricom
aspon jedna je so zavaznym ohrozenim zdravia
alebo zivota [1]. V podmienkach Slovenska sme
za posledné desatrocia boli svedkami viacerych
tragédii tohto charakteru. Medzi najzavaznejsie
mozno zaradit nasledky vybuchu
vysokopecného plynu v koSickych Zeleziarfiach
vr. 1995, vybuchu v bani Handlova v r. 2009,
vybuchu delaboratného skladu vo VOP
v Novakoch v r. 2007, zavalu v bani Novaky v r.
2006, dopravnej katastrofy na priecesti
v Polomke v r. 2009, leteckej katastrofy pocas
navratu slovenskych vojakov do vilasti v r. 2006,
tragické nasledky povodni, napr. vr. 1998
v Jarovniciach, a netreba zabudat na tragédie
poCas prvej adruhej svetovej vojny, na
najvacsie vlakové nestastie na naSom Uzemi
vr. 1916 nedaleko Humenného, kde zahynulo
pri zrazke vlakov viac ako 150 vojakov, ako aj
na tragédie v mnohych slovenskych obciach
spojené s nacistickym vy€ifianim [2].

Z hladiska zakona ¢&. 42/1994 Z. z. o civilngj
ochrane je vpodstate kazda UHPO
mimoriadnou udalostou, pricom kazda UHPO
moze byt dbsledkom jednej alebo viacerych
typov mimoriadnych udalosti. V sulade
s uvedenym zakonom ¢lenime mimoriadne
udalosti podla ich povahy, dosahu a moznych
nepriaznivych dopadov na zivot, zdravie,
majetok a zivotné prostredie. Z uvedeného
zakona mbzeme mimoriadne udalosti rozdelit
na viaceré kategdrie — havarie, Zivelné
pohromy, teroristické  (toky, ohrozenie
verejného zdravia Il. stupfa a katastrofy.
V poslednych rokoch sme svedkami toho, Ze
celkovo klesa pocet umrti v désledku havarii, no
rastie pocCet takych udalosti, pri ktorych
dochadza k vaésSiemu poctu obeti alebo inak
postihnutych oséb. Je mozno konstatovat, ze
kazdy typ mimoriadnej udalosti predstavuje
moznost vzniku UHPO.

Havaria patri medzi mimoriadne udalosti,
v dosledku ktorej mbze déjst  k uniku
nebezpeénych latok alebo pdsobeniu inych
ni¢ivych faktorov, ktoré maju vplyv na Zivot,
zdravie alebo na majetok organizacie.
Najvacsie straty na Zivotoch a zdravi spdsobuju
priemyselné havarie sprevadzané vybuchom,
poziarom a vyronom nebezpecnych latok a
dopravné havarie. Mementom je mimoriadna
udalost vo VSZ Kosice v r. 1995, ked vybuch
vysokopecného plynu a nasledné javy pripravili
o zivot 13 osbdb. Aj ked v poslednych rokoch
Statisticky klesa pocet dopravnych nehdd i obeti
na zivotoch, neprimerane narasta pocet
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dopravnych nehdd s viacerymi obetami na
Zivote.

Zivelné pohromy radime medzi jednu
z najCastejSie sa vyskytujucich mimoriadnych
udalosti na Uzemi Slovenskej republiky, pricom
tieto udalosti nesuvisia s €innostou Eloveka,
najcastejSie k ich vzniku dochadza na zaklade
pbsobenia prirodnych sil, ktorych uvolnenie
kumulovanych sil a energii, pripadne
nebezpelnych latok alebo inych rizikovych
Cinitefov ma negativny vplyv na Zivot fudi, ich
zdravie a v neposlednom rade aj na samotné
Zivotné prostredie. Zivelné pohromy s v$ak
Castou priCinou poSkodenia zdravia a straty
Zivotov v pripade podcenenia ich uc&inku, v
pripade nepripravenosti fudi a ich
nezodpovednosti.

Teroristické utoky su v novodobej spolo¢nosti
vefmi Castou mimoriadnou udalostou, ktora
svojou narastajucou frekvenciou vyskytu Coraz
viac prekvapuje cely svet. V slovenskych
podmienkach sa zatial sice nepredpoklada
narastajuce nebezpeCenstvo terorizmu, ale
jeho zdroje nie je mozné podcenovat. Preto
ivtychto pripadoch je treba zabezpedit
prevenciu v podobe obmedzenia mozZnosti
teroristického utoku, ale aj v pripravenosti oséb
na spravnu reakciu v pripade, Ze by
k teroristickému Gtoku alebo ¢&inu jednotlivca
doslo. Svedcia o tom mnohé pripady politického
skupinového i individualneho ozbrojeného
utoku na vacsi pocet obyvatelov.

Ohrozenie verejného =zdravia Il. stupna
mdZzeme zaradit medzi mimoriadne udalosti,
pricom ho charakterizujeme ako
nepredvidatelné a nekontrolovatelné ohrozenie
verejného zdravia chemickymi, biologickymi

alebo fyzikalnymi faktormi vratane takého
ohrozenia verejného zdravia, ktoré ma
medzinarodny dosah. Prvotnymi pri¢inami

mozu byt aj mimoriadne udalosti typu zavaznej
priemyselnej havarie (napr. havaria jadrovej
elektrarne) ¢i rozsiahla zivelna pohroma.

Katastrofa nie je vo svojej podstate dalSim
typom mimoriadnej udalosti, len vyjadruje
velkost’ jej udinkov, jej velky rozsah. Ide o
neodakavanu udalost, ktora mbze mat
antropogénne i prirodné pri¢iny a ktora svojim
rozsahom mbéze premenit stav prostredia.
Katastrofou moézu byt dobsledky zavaznej
priemyselnej havarie, rozsiahlej Zivelnej
pohromy ako aj hromadnej dopravnej havarie
s velkym poctom obeti, katastrofou su
v podstate aj vojenské a iné ozbrojené konflikty.
Podla definicie Interpolu katastrofu
charakterizuje bud’ velky pocet ludskych obeti,



alebo rozsah 8kéd, ktory nie je mozné zvladnut
za pouzitia beznych sil a prostriedkov
kompletného zachranného systému [3]. Ak
chceme oznadit mimoriadnu udalost za
katastrofu, musi spinat zakladné
charakteristické znaky, medzi ktoré patria:
pocet zranenych viac ako 50 oséb, malo ¢asu
na rozhodovanie, nebezpeCenstvo vzniku
epidémie, panika a stres, nedostatok sil a
prostriedkov pre zvladnutie katastrofy [4].

Podfa nasledkov mbéZzeme katastrofy rozdelit
na ekologické a humanitarne. Toto rozdelenie
v praxi znamena, ze tieto skupiny sa mdZzZu
navzajom prelinat' a zasahovat jedna do druhe;j.
Ekologickou katastrofou rozumieme stav,
kedy dochadza k naruseniu chodu ekosystému
vplyvom cudzorodej latky. Medzi najznamejsie
ekologické katastrofy zaradujeme Unik ropnych
produktov a ropy do mora a podobne.
Humanitarna katastrofa nastava vtedy, ak
dochadza k ohrozeniu Zivota, zdravia alebo
bezpecnosti velkej skupiny [3].

V8etky uvedené typy mimoriadnych udalosti
v pripade zavazného ohrozenia zdravia a Zivota
troch aviacerych o0sb6b, alebo v pripade
zasiahnutia viac ako desiatich oséb maju
charakter UHPO a naich rieSenie sa okrem uloh
vyplyvajucich zo zakona ¢&. 42/1994 Z. z.
vztahuju aj ustanovenia zakona
&. 579/2004 Z. z.. Specifika tychto udalosti by
mali byt reSpektované organmi miestnej Statnej
spravy, organmi miest a obci v pripade pripravy
a realizacie preventivnych opatreni ako aj pri
zabezpeceni priebehu zachrannych prac.

2 ULOHY ORGANOV MIESTNEJ STATNEJ
SPRAVY A SAMOSPRAVY

Vroku 2013 bola na =zaklade zakona
€.180/2013 Z. z. o organizacii miestnej statnej
spravy aozmene adoplneni niektorych
zakonov zruSena Specializovana statna sprava.
Nahradila ju miestna Statna sprava, ktora sa
sklada z okresnych uradov v sidle kraja a obci
(zékon &. 180/2003 Z.z.) Tento krok zabezpedil
vytvorenie 72 integrovanych miestnych organov
Statnej spravy, ktoré by mali efektivnejSie
vykonavat ich ulohy.

Okresny urad v sidle kraja plni na Useku
krizového riadenia rbézne ulohy. Z pohladu
rieSenia moznych mimoriadnych udalosti patria
medzi najdblezitejSie: zabezpecovanie Cinnosti
Integrovaného zachranného systému,
vytvaranie systému hospoddarskej mobilizacie
a koordinacia jej Cinnosti vo svojej Uzemnej
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posobnosti,  vytvaranie  podmienok pre
Specificki pripravu riadiacich zamestnancov
okresného uradu v sidle kraja na plnenie uloh
pocas krizovych javov, vytvaranie Specifickych
komisii zameranych na rieSenie jednotlivych
typov krizovych javov a v neposlednom rade
vytvara koordinacné stredisko integrovaného
zachranného systému [5].

Odbor krizového riadenia okresného uradu v
sidle kraja je vykonny a odborne spbsobily
organ zaoberajuci sa otazkami civilnej ochrany,
integrovaného zachranného systém a vnutornej
bezpe€nosti a poriadku vo svojej Uzemnej
posobnosti. Vsulade sjeho zakladnymi
kompetenciami plni okrem iného tieto ulohy:
vypracovava analyzu mozného ohrozenia
a navrhuje jeho eliminaciu, vedie prehfad
0 organizacii a pripravenosti jednotiek civilnej
ochrany, organizuje likvidaciu negativnych
dbésledkov  krizovych  javov s vyuzitim
integrovaného zachranného systému a iné.

Obec je samostatny spravny Uzemny celok SR,
ktory zdruZuje ob€anov s trvalym pobytom na
jej uzemi. Obec na Useku krizového riadenia
vykonava tieto &innosti: vytvara krizovy §tab,
posudzuje hroziace rizika a vytvara postup na
ich zniZzovanie pripadne eliminaciu, vytvara
krizovy plan, podiefla sa na priprave jednotiek
civilnej ochrany, plini ulohy na Useku prevencie
zavaznych priemyselnych havarii a dalSie
¢innosti, potrebné pre ochranu zZivota, zdravia
a majetku fudi [6].

Zabezpe&enie ochrany Zivota a zdravia ludi
patri medzi hlavné povinnosti spolo¢nosti. Na
uzemi Slovenskej republiky je pre tieto ucely
vytvoreny komplexny systém, ktorého Struktiru
su previazané tak, aby bola zabezpelena

kontinuita  koordinacie sil a prostriedkov
potrebnych pre rieSenie akejkolvek
mimoriadnej  udalosti. V  podmienkach

Slovenskej republiky je takymto previazanym
komplexnym systémom Integrovany zachranny
systém, ktory bol zriadeny podla zakona
€. 129/2002 Z. z. o integrovanom zachrannom
systéme [7].

V systéme uloh a opatreni vyplyvajucich zo
zdkona ¢&. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane ma
nezastupite/nd ulohu obec, starosta obce
a primator mesta. Starosta obce, alebo primator
mesta maju povinnost vykonavat’ preventivne
opatrenia zamerané na znizovanie moznych
rizik prostrednictvom vSeobecne zavazného
nariadenia pripadne na zaklade zakonov,
vyhlasok a noriem. Zarovefi musia participovat
na analyze rizik zdrojov ohrozenia Uzemia



a priprave podkladov na urychlenu reakciu na

vzniknutd mimoriadnu  udalost v uzemnej
posobnosti obce. Clenovia krizového stabu
obce by mali byt neustdle odborne

pripravovany tak aby bola zabezpeéena ich
efektivna spolupraca v pripade aktivovania
krizového stabu. [8], [9].

3 VYBRANE PROBLEMY PREVENCIE
UHPO A NAVRH OPATRENI

Analyzu rizik zdrojov ohrozenia v obci
chapeme ako proces podrobnej identifikacie
rizik, ur€ovania ich zdrojov a velkosti, skimania
ich vzajomnych vztahov a predpovedania
rozsahu negativnych dopadov na systém

ochrany obyvatelstva v obci v pripade vzniku
krizovej situacie. Sucastou je ich hodnotenie
pre riadiaci proces starostu obce. Starosta obce
je subjekt rozhodovania, osoba zodpovedna
za rieSenie problému. Preto musi zabezpecit,
aby analyza uzemia, ktoru obce dostavaju uz
spracovanu bola dopracovana o aktualne
zdroje rizik aohrozeni na Uzemi obce
a v blizkom okoli. A by na zaklade toho a po
konzultacii s odbornikmi boli aktualizované
prislusné plany aaby boli pripravené
realizovatelné opatrenia na prevenciu vzniku
MU ana zabezpeCenie uloh v pripade
ohrozenia vacsieho poctu obyvatelov. Mozné
ulohy aopatrenia jednotlivych  subjektov
v oblasti prevencie ukazuje tabulka 1.

Tabulka 1 Navrh moznych preventivhych opatreni jednotlivych subjektov [1]

Prislusny subjekt (aroven)

Opatrenie na posilnenie prevencie vzniku UHPO

Miestna Statna sprava

Vypracovanie analyzy uzemia s identifikaciou zdrojov rizik
Vytypovanie rizikovych miest z hfadiska moznej UHPO
Priprava prislusnych pracovnikov OU

Obsahova a metodicka priprava cviCeni vybranych jednotiek
1ZS

Priprava navrhov na redukciu vzniku a moznych dopadov MU
Vedenie prehladu o jednotkach CO, sledovanie ich
pripravenosti v podmienkach jednotlivych subjektov

Mesto (obec)

Na zaklade analyzy uzemia spresnenie zdrojov rizik a moznych
pri¢in MU na uzemi obce alebo v jeho blizkosti
Spracovanie planu ochrany obyvatelstva,
evakuacie a ich pravidelna aktualizacia
Kontrola miest pre potreby pripadného ukrytia, nahradného
ubytovania, poskytovania zdravotnej starostlivosti

Priprava opatreni na zabezpedcenie starostlivosti o postihnutych
v pripade MU (ubytovanie, obleCenie, obCerstvenie, hygienické
opatrenia a pod.)

Overenie ¢i prislusné planovacie dokumenty maju aj
organizacie pdsobiace na uzemi obce (podniky, S$koly,
obchodné centra, zdravotnicke zariadenia a pod.)
Zabezpec&enie odbornej pripravenosti prislusnych pracovnikov
obce, &lenov krizového Stabu, jednotiek CO

Priprava prisluSnikov obecného hasi¢ského zboru
Priprava a realizacia opatreni na koordinaciu
v pripade vzniku MUHPO (DHZ, Cerveny kriz a pod.)

vratane planu

jednotiek

Z78,HZZ

Zoznamovanie sa s analyzou rizik na prislusnom uzemi
Pravidelna odborna a psychologicka priprava prislusnikov
Priprava na koordinaciu zasahov v pripade potreby ucasti
dobrovolnych jednotiek

Neziskové organizacie

Priprava manazmentu na koordinaciu zachrannych &innosti
v pripade vzniku MU

Priprava ¢lenov n.o. na pomoc v pripade vzniku UHPO

Ugast na pripadnych koordinaénych cvieniach

Obyvatelia

Samostatné vzdelavanie
Ucast na vzdelavacich aktivitach a cvi¢eniach zameranych na
zvladanie MU a na znizovanie ich nasledkov
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Kazda intervenujuca zlozka organov miestnej
Statnej spravy asamospravy ma dostatok
kompetencii na pripravu preventivnych opatreni
pred mimoriadnou udalostou. Zaroven existuju
nastroje na ziskavanie a vyuzitie dostatku
potrebnych  informacii zameranych  na
organizaciu prevencie, na koordinaciu zasahu
ako aj pri odstrafiovania nasledkov udalosti s
hromadnym postihnutim oséb.

ZAVER

Mimoriadne udalosti svojim rozsahom a
frekvenciou vyskytu ¢oraz viac prekvapuju nasu
spolo¢nost. Délezitost organov miestnej Statnej
spravy ako fungujuceho celku prichadza do
popredia vo faze preventivnych opatreni i poCas
rieSenia udalosti, ktoré svojim rozsahom a
poctom zasiahnutych o0séb v danej chvili
prevysuju dostupné sily a prostriedky.

Vznik  iprieben udalosti s hromadnym
postihnutim oséb ma vSak svoje $pecifika.
Kladu vyS8ie naroky na organizaciu zachrannej
zdravotnickej sluzby ako aj na koordinaciu
s ostatnymi zlozkami v mieste zasahu. Casto
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