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ABSTRACT:

Crisis state is an important legal institute that is enshrined in the laws of the highest legal force, in the Slovak, Polish,
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uvoD

Ceska republika, Slovenska republika, Polska
republika a Madarska republika jsou zemémi
SirSiho stfedoevropského regionu, ve kterych
zUstava zajiSténi narodni bezpelnosti, pFes
integraci vramci Visegradské skupiny (V4),

nadstatni organizaci pfi vyuZiti principu
supranacionality (EU) & ve vojenské alianci
(NATO), vyhradni odpovédnosti kazdého

¢lenského statu.

V4 byla ustavena jako vysledek usili zemi
stfedni Evropy o spolupraci v fadé oblasti

spoleéného zajmu v ramci celoevropské
integrace, oblast prfedchazeni a feSeni
krizovych situaci nevyjimaje. Problematika

krizového fizeni se stala integralni ¢asti politik
narodni bezpecnosti. Zakladnimi politickymi
dokumenty pro FeSeni krizovych situaci jsou
narodni bezpecénostni a vojenské strategie,
pravnim zakladem pak jednotlivé Ustavy spolu
s ustavnimi zakony, které definuji zakladni rysy
bezpecnostni politiky a zajistuji pfechod statd
do tzv. mimofadnych (krizovych) stavu.

Pojem krizovy stav (krizovy stav, stan
nadzwyczajny, valsagallapof), a to at uz
nevojensky (civilni) & vojensky, je pravni
kategorii, pravnim stavem, vyhlaSenym

kompetentnim organem k feSeni vznikajici
krizové situace [1], [2]. Vystupuje jako zakonna

podminka pro realizaci pravnim fadem
predvidanych krizovych opatfeni, vcetné
omezeni zakladnich prav a svobod. Uziti
nouzovych (krizovych) nafizeni indikuje

poruchu v fadném fungovani ustavnich organf,
ktera je zpUsobena krizovou situaci, jiz
odpovida vrGizné mife pravem regulovany
krizovy stav [3].

Vyznam zakotveni pravniho institutu krizového
stavu je vodborné literatufe spatfovan
v oficialnim potvrzeni skuteCnosti, Ze byla
naplnéna kritéria pojmu krizova situace,
dochazi ke zméné kompetenci krizovych
organl a ke zméné forem ziskavani zdroju
k pfekonani této situace; stat také prebira
odpovédnost za feSeni krizové situace (v€etné
finanéniho vypofradani) [4]. Déle byvéa krizovy
stav vniman jako zakonem stanoveny zplsob
pro ziskavani dalSich zdroji, kterych Ize
dosahnout pouze na Ukor omezeni prav
a svobod ob¢and.

Dllezitym pozadavkem je konstitucionalizace
otazek zajiSténi bezpecnosti, resp. krizovych
stavu, tedy jejich Ustavni zakotveni a regulace,
at uz s ohledem na predvidatelnost postupu
statu, zasahu do lidskych prav & modifikaci
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systému délby moci ve staté za krizové situace

[6][5][5]-

Jelikoz v ramci integraCnich struktur neexistuje
jednotna pravni Uprava krizovych stavi,
podminek pro jejich vyhlaseni &i specifickych
pravnich prostfedku, které Ize pfijmout za trvani

krizovych  stav, je uUkolem jednotlivych
Clenskych statd mit odpovidajici pravni
regulaci. Nasledujici pFispévek, s vyuzitim

metody analyzy a komparace, zpiehledriuje
a hodnoti pravni ramec krizovych stavu
v Elenskych zemich V4. Pozornost je zamériena
jak na spole¢né principy pfi jejich regulaci, tak
na specifika zakotvena v jednotlivych pravnich
fadech pfi vyuziti nasledujicich hodnoticich
kritérii: druh krizového stavu, subjekt opravnény
k vyhlaseni krizového stavu, uzemni a ¢asovy
rozsah krizového stavu a pravni regulace
krizového stavu.

1. SLOVENSKY MODEL KRIZOVYCH
STAVU

Slovenska republika (dale jen ,SR*) ma
vymezeny 4 krizové stavy, a to valku (vojnu),
vale¢ny stav (vojnovy stav), vyjimecny stav
(vynimocny stav) a nouzovy stav (nadzovy stav)
pfimo v Ustavnim zakoné &. 460/1992 Z. z.,
Ustava Slovenskej republiky. Ustanoveni
¢l. 102 odst. 3 predpoklada pfijeti ustavniho
zakona, ktery upravi podminky vyhlaseni vyse
uvedenych krizovych stavi. Ustava SR dale
vEl. 51 odst. 2 pocita s pfijetim Ustavniho
zakona, ktery stanovi podminky a rozsah
omezeni zakladnich prav a svobod a rozsah
povinnosti v dobé valky a za krizovych stava.
Blanketové pravni normy v soucasnosti
odkazuji na ustavni zakon ¢&. 227/2002 Z. z., 0
bezpelnosti Stdtu v &ase vojny, vojnového
stavu, vynimo¢ného stavu a nudzového stavu.

Tento zakon mj. vytvafi legalni definice pojm
bezpeCnost ¢&i krizova situace, stanovuje
odpovédnost vlady SR za zajiStovani
bezpelnosti statu, zfizuje Bezpecnostni radu
SR jako poradni organ vilady, ktery v pfipade,
Ze je za krizového stavu znemozZnéna &innost
vlady, vykonava misto ni vétSinu ustavnich
pravomoci. Podobné zfizuje Parlamentni radu,
ktera by za krizovych stav(i vykonavala vétsinu
ustavnich pravomoci Néarodni rady SR, pokud
by byla znemoZnéna jeji innost.

Ustavni organy maji zaloZenu pravomoc,
aby po spInéni podminek stanovenych timto
ustavnim zakonem, vyhlasily valku, valeCny
stav, vyjimeCny stav <& nouzovy stav.
Nezbytnym pfedpokladem pro vyhlaseni
krizového stavu je existence krizové situace, pfi
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niz je bezprostifedné ohroZzena nebo narusena
bezpeCnost statu. Tento Ustavni zakon
predstavuje komplexni ustavnépravni Upravu
vSech 4 slovenskych krizovych stavu.

Nouzovy stav je iZ8i nevojenskym
krizovym stavem, ktery lze vyhlasit pro feSeni
krizovych situaci v dlsledku zivelni pohromy,
katastrofy ¢i havarie (primyslové, dopravni ¢i
provozni), pokud doSlo nebo bezprostfedné
muze dojit k ohroZeni Zivota a zdravi osob,
zivotniho  prostfedi. Jeho vyhlaSeni je
predpokladem pro pfijeti krizovych opatfeni,
ktera spoc€ivaji v moznosti omezeni zakladnich
prav a svobod, ukladani pracovni povinnosti i
omezeni vykonu vlastnického prava. Tento
krizovy stav je opravnéna vyhlasit vlada,
Uzemni plsobnost je omezena postizenym

Uzemim a ¢asova pusobnost je limitovana
maximalné 90 dny.
Vyjimeény stav jako nejvy$Si nevojensky

krizovy stav je opravnén vyhlasit v souladu s ¢l.
4 ustavniho zakona prezident republiky (na
navrh vlady) vreakci na nevojenské krizové
situace — teroristicky utok, rozsahlé pouliéni
nepokoje, jakoz i dalSi situace, které svym
rozsahem nebo nasledky podstatné ohrozuji
nebo naruSuji vefejny poradek a bezpelnost
statu  acinnost organd  vefejné  moci
nepostaduje k odvraceni této situace.
Vyjimec€ny stav je z hlediska Uzemni plsobnosti
omezen postizenym nebo bezprostfedné
ohrozenym uUzemim azhlediska Casové
pusobnosti jej Ize vyhlasit na nezbytné nutnou
dobu, nejdéle vSak na 60 dni, pfi¢emz Ize tuto
dobu jest¢ o030 dni prodlouzit. Za trvani
vyjimeéného stavu lze omezit zakladni prava
a svobody, omezit vykon vlastnického prava
k nemovitym i movitym vécem &i ulozit pracovni
povinnost.

ValeCny stav se od vyhlaSeni valky Ilisi
v podminkach pro jeho vyhlaseni. Vyhlaseni
valeCného stavu je pfipravnym opatfenim,
reakci na bezprostifedni hrozbu vyhlaseni valky
nebo napadeni cizi moci. Vyhlaseni valky je
reakci na napadeni, tedy nasledna reakce
statu. Pro vyhlaSeni véalky plati dvé alternativni
podminky — stat byl napaden cizi moci (bez
ohledu na skute¢nost, zda formalné vyhlasila
SR valku nebo bez vyhlaseni valky narusila jeji
bezpec&nost), nebo vyhlaSenim valky SR pini
zavazky vyplyvajici z ¢lenskych zavazki
v NATO.

Subjektem opravnénym pfijmout rozhodnuti
o vyhlaSeni vale€ného stavu je prezident
republiky, své rozhodnuti ovéem ¢&ini na navrh
vlady. Pravomoc vyhlasit valku ma také



prezident republiky, ovS8em na zakladé
rozhodnuti Narodni rady. Z hlediska uzemni
plUsobnosti je tento stav vyhlaSovan pro celé
uzemi statu. Casovy rozsah valeéného stavu je
od jeho vyhlaseni do dne jeho skonéeni, nebo
do uplynuti ¢asu, na ktery byl vyhlasen, nebo do
dne vyhlaseni valky.

V Case vale¢ného stavu lze omezit zakladni
prava a svobody, stejné tak ukladat povinnosti
v prakticky stejném rozsahu jako za trvani valky
(napf. omezeni nedotknutelnosti osoby a jejiho

soukromi, nedotknutelnosti obydli, listovniho
tajemstvi i svobody  shromazdovaci
a sdruzovaci, omezeni vlastnického prava
k nemovitym i movitym vécem ¢&i ukladani
pracovni povinnosti).

Spravnépravni prameny feSeni krizovych
situaci pfedstavuje predevSim zakon
€. 387/2002 Z. z., oriadeni Statu v krizovych
situacidch mimo €asu vojny a vojnového stavu
a zakon €. 319/2002 Z. z., o obrane.

Tabulka 1 Krizové stavy na Slovensku

Slovenska republika

| legalni nazev druh vyhlasuje uzemni pasobnost pravni regulace

prezident Ustavny zakon &. 227/2002 Z. z.,
valka voiensky republiky na na celém Gzemi Slovenskeé 0 bezpec€nosti Statu v ¢ase vojny,
(vojna) ) y zakladé rozhodnuti | republiky vojnového stavu, vynimo¢ného

NR SR stavu a nudzoveého stavu, ¢l.2
valecny stav voiensky ferelszSHth na navrh | M celém uzemi Slovenské Ustavny zakon &. 227/2002 Z. z.,
(vojnovy stav) / y vlé?dy SRy republiky ¢l. 3
vyjimeény prezident jenom na posEiZenérvn ngbo ) o §
stav evoiensky | republiky na navrh bezprostfedné ohrozeném Ustavny zakon ¢&. 227/2002 Z. z.,
(vynimocény nevoj y I'pd SRy Uzemi a na nezbytnou dobu, |¢l. 4
stav) Viady nejdéle na 60 dnu
nouzovy stav jenom na postizeném nebo
(nudzovy ienskv | viada SR bezprostfedné ohrozeném Ustavny zakon &.227/2002 Z. z.,
stav) nevojensky Uzemi a na nezbytnou dobu, |¢l. 5

nejdéle na 90 dna

2. POLSKY MODEL KRIZOVYCH STAVU

Zajistovani  bezpeCnosti ob&ant  Polské
republiky, nezavislosti a celistvosti uzemi je
jednim z prvofadych cill, které by mél stat plnit
dle ¢&l. 5 Ustavy Polské republiky (Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej) [7].

Vsouladu sé&l. 126 Ustavy je nejvy$sim
predstavitelem Polské republiky a garantem
kontinuity statni moci prezident Polské
republiky, jenz zajistuje dodrzovani Ustavy,
ochranu svrchovanosti a bezpecnosti statu,
jakoz i nedotknutelnost a integritu jeho Uzemi.
Podle ¢€l. 135 je poradnim organem prezidenta
republiky ohledné vnitfni a vnéjsi bezpecfnosti

statu Narodni bezpecnostni rada (Rada

Bezpieczenstwa  Narodowego). Integralni

soucasti (prvkem) narodni bezpelnosti je

systém krizového fizeni, ktery zahrnuje:

= Zachranny varovny systém (System
Powiadamiania Ratunkowego).

= Hasisky =zachranny systém (Krajowy

System Ratowniczo-Gasniczy).
= Civilni obrana (Obrona Cywilna).

Predpokladem pro naplnéni téchto cilld je
aplikace specifickych pravnich prostfedkd za
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krizovych stavd, jeZ polska Ustava vymezuje
v &asti XI — Mimoradné stavy (Rozdziat XI —
Stany nadzwyczajne). Mezi prvotni mimoradna
(krizova) opatifeni patfi mozZnost (povinnost)
vyhlasit, podle charakteru krizové situace,
néktery ze 3 krizovych stav(, konkrétné valecny
stav (stan wojenny), vyjime€ny stav (stan
wyjgtkowy) nebo stav Zivelni pohromy (stan
kleski zywiotowej) v souladu s &l. 228 polské
Ustavy.

ValeCny stav je vojenskym krizovym stavem, Ize
jej wvyhlasit v pfipadé vnéjSich hrozeb,
ozbrojeného utoku proti uzemi ¢&i v pfipadé
zavazku vyplyvajiciho z mezinarodni smlouvy
0 spole¢né obrané. Tento stav vyhlaSuje podle
&l. 229 Ustavy prezident republiky na Zadost
Rady ministra (vlady) pro celé uzemi Polska ¢i
jeho C&ast. Vy88im nevojenskym krizovym
stavem, ktery lze vyhlasit v pfipadé ohrozeni
ustavniho poradku, bezpecnosti obcanu Ci
vefejného poradku, a to i teroristickymi €iny, je
vyjimecny stav. Tento stav vyhlaSuje prezident
republiky na zadost vlady na dobu 90 dnd pro
celé uzemi statu nebo jeho &ast (Cl. 230).
Vyjimecny stav mlze byt se souhlasem Sejmu
(doIni komora polského Parlamentu) jedenkrat
prodlouzen, a to maximalné o 60 dni.



Rozhodnuti o vyhlaSeni vale€ného stavu nebo
vyjime&ného stavu pfedlozi prezident republiky
do 48 hodin Sejmu, ktery jej muze vétSinovym
hlasovanim, za pfitomnosti nadpolovic¢ni
Ustavni vétsiny poslanct zamitnout.

Koneé¢né podle &l. 232 polské Ustavy mlze
vlada za ucelem odstranéni nasledkd pfirodni
katastrofy, ale itechnologické havarie vyhlasit
na dobu maximalné 30 dnu na ¢asti uzemi statu
Ci celém Uzemi stav zivelni pohromy. Tento je

iz8i nevojenskym  krizovym
stavem.

Podrobnéjsi regulace krizovych stavll je zcela
odliSna od slovenského modelu, kdyz je
obsazena ve 3 samostatnych  pravnich
predpisech sily zakona (ustawa), které doplriuje
zejména zakon o krizovém fizeni z roku 2007
(ustawa zdnia 26 kwietnia 2007 r.o
zarzadzianiu kryzysowym) [7].

Prvni z nich, zakon ze dne 18. dubna 2002
o stavu ohrozeni pfirodni katastrofou (ustawa
zdnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
Zywiofowej), upravuje podrobnéji  krizova
opatieni uréena pro vyse uvedeny krizovy stav.
Umozriuje tak omezit zakladni prava a svobody
osob na postizeném Gzemi (napf. pravo
svobodné podnikat, svobodu shromazdovaci,
pravo na stavku) a ukladat jim povinnosti (napf.
provadét osobni sluzby, povinnost podrobit se
lékafskému vySetfeni, ockovani, povinnost
poskytnout pomoc pfi zachrannych pracich,
povinnost  poskytnout movité véci Ci
nemovitost). Okruh omezeni i povinnosti je
pfitom podrobné rozpracovan, nechybi ani
vymezeni sankci za poruSeni téchto povinnosti.

Druhym z&konem je zakon ze dne 21. Cervna
2002 o vyjime¢ném stavu (ustawa z dnia 21
czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym).
Ze specifickych opatfeni, ktera Ize zavést podle
tohoto zakona zatrvani vyjime¢ného stavu,
je mozno uvést napf. preventivni cenzuru
médii, kontrolu obsahu zasilek, telefonnich
hovort, povinnost nosit doklady totoznosti pfi
sobé a v neposledni fadé omezeni zakladnich
prav asvobod (omezeni prava na pfistup
k informacim, prava na drzeni a noSeni zbrani,
stfeliva a vybusnin, pravo na vzdélani, svobody
podnikani apod.).

V poradi tfeti zakon ze dne 29. srpna 2002
0 vale€ném stavu a pravomoci vrchniho velitele
ozbrojenych sil a zasadach jeho podfizenosti
Ustavnim organdm Polské republiky (ustawa
z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym
oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych | zasadach jego podlegtoSci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej) [8] podrobnéji vymezuje pusobnost
apravomoc prezidenta republika, Rady
ministrd, ministra obrany ¢&i vojvody za
valeCného stavu. Z hlediska zakladnich prav
a svobod Ize omezit zejména pravo na stavku,
zavést preventivni cenzuru, kontrolu obsahu
zasilek balikd, kontrolu obsahu telefonniho
spojeni, rozhlasového a televizniho vysilani,
omezit svobodu podnikani, pravo na vzdélani

(omezeni  vzdélavacich  aktivit), provoz
komunikac¢nich systému a telekomunikaéni
provoz, drzet anosit zbraf, @ stfelivo

a vybusniny. Specificka opatfeni pak mohou
spocivat napf. v omezeni dopravy cestujicich
a zbozi vramci letecké, silniéni a zelezni¢ni
dopravy, zakaz letd polskych i zahrani¢nich
letadel apod.

Tabulka 2 Krizové stavy v Polsku

Polska republika
legalni ndzev druh vyhlaSuje uzemni pisobnost pravni regulace
Konstytucja RP
Stan wojenny vojensky prezident republiky | na celém Uzemi Polské (platna od 2.4.1997)
(vale¢ny stav) na zadost vlady republiky nebo na jeho ¢asti Ustava Polské republiky,
¢l. 228 a¢l. 229
Stan wyjatkowy | (vyssi) prezident republiky | na celém GUzemi Polské Ustava Polské republiky,
(vyjimecny stav) | nevojensky na zadost vlady republiky nebo na jeho ¢asti ¢l. 228 a ¢l. 230
Stan kleski
zywiotowej ansky lad na celém uzemi Polské Ustava Polské republiky,
(stav Zivelni nevojensky | viada republiky nebo na jeho asti | &l. 228 a &l. 232
pohromy)
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3. MADARSKY MODEL KRIZOVYCH STAVU

Madarska uUstava (Zakladni zakon Madarska,
Magyarorszag Alaptérvénye), Gcinna od
1.ledna 2012 a doplnéna sedmi dodatky (kdy
posledni dodatek nabyl ucinnosti 20. Cervna
2018), je fundamentalnim pravnim predpisem
upravujicim pravomoci a ¢&innost organu
vefejné moci v krizovych situacich. Vyznamna
zména v oblasti krizového fFizeni (zavedeni
dvou novych krizovych stavli — souvisejicich
s hrozbou teroristickych utokd a ohrozenim
zivota nebo majetku obyvatelstva) byla
doplnéna Sestym dodatkem ustavy.

Zakladni zakon zachovava silnou pozici
jednokomorového  Parlamentu,  a naopak
pomérné slabou roli prezidenta. To je zfejmé
ive vztahu kpravomoci pfi vyhlaSovani
krizovych stavi pfi srovnani s vy$e uvedenou
slovenskou a polskou pravni upravou.

Mezi 6 krizovych stavl dle Zakladniho zakona

Madarska konkrétné patfi:

= vale¢ny stav (hadiallapot), a to v souladu
sc¢l.1,¢l. 8acl 48,

= stav narodni krize, téz mimofadny stav
(rendkiviili allapotot) podle €l. 8, ¢l. 48 a ¢l.
49,

= nouzovy stav (szikségallapotot) podle &l. 8
acl. 48,

= stav preventivni obrany (a megel6z6
védelmi helyzet) podle ¢l. 8 a ¢€l. 51

= stav teroristické hrozby
(terrorveszélyhelyzet) podle €&l. 51/A,

= astav nebezpedi (veszélyhelyzet) podle ¢l.
53 [9].

Zakladni zakon Madarska [11] svéfil pravomoc
vyhlasit krizovy stav primarné Parlamentu
(vale¢ny stav, stav narodni krize, nouzovy stav,
stav preventivni obrany a stav teroristické
hrozby). Prezident republiky je opravnén
vyhlasit krizovy stav (konkrétné vale¢ny stav,
stav narodni krize nebo nouzovy stav), pokud je
toto rozhodnuti, at uz zjakékoli pficiny,
znemoznéno udinit Parlamentu (¢l. 48). Vlada
pak ma pravomoc vyhlasit stav nebezpedi.

Parlament vyhlaSuje stav narodni krize
v pfipadé vyhlaSeni vale€ného stavu nebo
bezprostfedniho nebezpeci ozbrojeného utoku
cizi moci stav a ustavuje Radu obrany
(a Honvédelmi Tanacs) v Cele s prezidentem
republiky. Rada obrany rozhoduje
mj. o nasazeni ozbrojenych sil v Madarsku
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a zahranici ¢i zavedeni mimoradnych opatfeni

spocivajicich napf. v pozastaveni pouziti
jednotlivych zakon.
Také nouzovy stav umozfiuje pouziti

ozbrojenych sil Madarska, pokud nasazeni
policie a bezpetnostnich slozek neni
dostacujici. V dobé& nouzového stavu zavadi
mimoradna opatifeni podle Ustavniho zakona
prezident republiky, a to az na tficet dni,
s moznosti prodlouzeni Parlamentem.

V pfipadé nebezpedi vnéjSiho ozbrojeného
Utoku nebo pFi pInéni spojeneckych zavazki
vyhlasi Parlament na ur€itou dobu stav
preventivni obrany a soufasné stim poveéfi
vladu vykonanim mimofadnych opatfeni
uréenych ustavnim zakonem. Vlada muze
v dobé stavu preventivni obrany vydat nafizeni,
kterym — podle ustanoveni ustavniho zakona —
muze pozastavit pouziti jednotlivych zakon,
moznost odchylit se od zakonnych ustanoveni
a pfijimat jina mimofadna opatfeni.

O vyhlaseni valeéného stavu, mimoradného
stavu, nouzového stavu, a také o vyhlaseni
a prodlouzeni stavu preventivni obrany je podle
¢l. 8 pfipustné celostatni referendum. Narodni
shromazdéni (Parlament) nafidi referendum
obligatorné, pokud obdrzi navrh alespor dvou
set tisic voli€u. Na navrh prezidenta, vlady nebo
jednoho sta tisic voli€¢l muze Parlament nafidit
referendum fakultativné. Rozhodnuti platného
a uspésného referenda je pro Parlament
zavazné.

Stav teroristické hrozby je novéjSim madarskym
krizovym stavem, ktery byl do Zakladniho
zakona pfidan ¢l. 51/A novelizaci v roce 2016.
V pfipadé zavazné a bezprostfedni hrozby
teroristickych utok( nebo po teroristickém utoku
vyhlasi Parlament krizovy stav — stav
teroristické hrozby a sou€asné zmocni viadu
k zavedeni nouzovych opatfeni. Vlada je
opravnéna pfijimat mimofadna opatreni, v€etné
pfipadného pouziti ozbrojenych sil, muze
pozastavit pouziti jednotlivych zakond, moznost
odchylit se od zakonnych ustanoveni nékterych
zakony.

Vlada je opravnéna, vsouladu s¢l. 53,
v pfipadé ohroZeni Zivota obyvatelstva nebo
majetku, pfirodni nebo primyslové katastrofy
nebo za ucelem zmirnéni jejich nasledkd,
vyhlasit stav nebezpeli a zavést mimoradna
opatreni.



Tabulka 3 Krizové stavy v Mad'arsku

Mad'arska republika
legalni nazev druh vyhlaSuje p&‘:;;?::st pravni regulace
Narodni Shromazdéni - & M 1q Alaptérve
y Parlament, min. 213 na celém agyarorszég Alaptorvénye
ha,d'%"a,'pOt vojensky poslanct (pokud nema uzerpl . (p’a ny od £o. 4. <& )
(valecny stav) moznost. tak prezident Madarské Zakladni zakon — Ustava,
republiky) P republiky &l. 1; €. 8, odst. 3h; &l. 48
rendkiviili 4llapotot Parlament, min. 2/3 na celém ;
(vyiime&ny stavptéz stav voiensky poslanct (pokud nema uzemi Ustava, ¢l. 8, odst. 3h; ¢l.
n\grjodni k%ze) ’ ) y moznost, tak prezident Madarské 48, odst. 1a a 4; ¢l. 49
republiky) republiky
Parlament, min. 2/3 ;
sziikségallapotot . . poslanct (pokud nema Dle potfeby a | Ustava, €l. 8, odst. 3h; &l.
vojensky
(nouzovy stav) moznost, tak prezident rozsahu 48, odst. 1ba 4
republiky)
megel626 vedelmi L . . | vlada, povérena Dle potfeby a Ustava, &l. 8, odst. 3h; &l.
helyzet (stav preventivni nevojensky | h
obrany) Parlamentem rozsahu 51
terrorveszélyhelyzet (stav . . | vlada, informuje prezidenta | Dle rozsahu g -
teroristické hrozby) nevojensky | o bliky nebezped Ustava, &l. 51A
V(zfef::{ehbeg;:éi) nevojensky | vlada E)I;asr:;?ltl:eby a Ustava, &l. 53

4. CESKY MODEL KRIZOVYCH STAVU

Pro pravni Gpravu krizovych stavd v CR je
charakteristické, Zze se rozpada do Vvice
predpis rGzné pravni sily. Ustavni zékon &.
1/1993 Sb., Ustava CR zakotvuje pouze jeden
krizovy stav — vale€ny stav a nevytvafi tak
potfebny ustavni zdklad pro fungovanim statu
za krizovych situaci a zajisténi ochrany
obyvatelstva [12]. Tento ustavni deficit byl
odstranén v roce 1998, kdy byl pfijat, v reakci
na ni¢ivé povodné na Moravé vroce 1997,
ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti
Ceské republiky, ktery upravil dal$i 2 krizové
stavy — nouzovy stav a stav ohrozeni statu.
Tento zakon dale napf. zakotvuje Bezpecnostni
radu statu, ktera je stalym pracovnim organem
viady CR v otazkach bezpednosti statu &i
umoznuje zkracené jednani o navrzich zakona
¢i prodlouzeni pravidelného volebniho obdobi
(napt. prezidenta republiky, senator(, poslancu
¢i hejtmanu) za krizovych stavl. Kone¢né Ctvrty
krizovy stav, stav nebezpeci, je upraven
zakonem €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0
zméné nékterych zakonu (krizovy zakon).

Stav nebezpeli Ize charakterizovat jako
nejniZz$i nevojensky krizovy stav. Jiz samotny
akt vyhladeni stavu nebezpeli je potieba
vhimat jako bezodkladné opatfeni hejtmana
(primatora) pro feSeni nastalé krizové situace.

Limity pro vyhlaSeni stavu nebezpedi jsou
nasledujici. Mimofadnou udalost neni mozné
fesit béznou Cinnosti spravnich Grad(, organu
krajli a obci, slozek integrovaného zachranného
systému nebo subjektl kritické infrastruktury —
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mimofadna udalost pferostla v krizovou situaci.
Stav nebezpeci vyhlaSuje hejtman kraje,
v Praze primator, pro celé Uzemi kraje nebo
jeho ¢ast a na dobu nejvyse 30 dnu. Tuto dobu
muze hejtman prodlouzit jen se souhlasem
vlady.

Nouzovy stav je v pozici vy§Siho nevojenského
krizového stavu. Muze jej vyhlasit vlada na
ur€itou dobu a pro urcité nebo celé Uzemi statu,
nejdéle na dobu 30 dn(, uvedena doba se mlze
prodlouZit jen po pfedchozim souhlasu
Poslanecké snémovny. Soudasné
s vyhla8enim nouzového stavu musi vlada
vymezit, kter4 prava stanovena ve zvlastnim
zadkoné a v jakém rozsahu se v souladu
s Listinou zakladnich prav a svobod omezuji
a které povinnosti a v jakém rozsahu se
ukladaiji.

Pro krizové situace, kdy bude ohrozena
svrchovanost nebo celistvost CR anebo
demokraticky systém jejiho fizeni, Ize vyhlasit
podle &l. 7 istavniho zakona o bezpecnosti stav
ohroZeni statu. Stav ohroZeni statu Ize
v podminkéach Ceského pravniho fadu vymezit
jako krizovy stav, ktery ma specifickou
(smiSenou) povahu. Parlament mUze na navrh
vlady vyhlasit stav ohrozeni statu jak pfi vzniku
vnitiniho nebezpecdi jako nejvysSi nevojensky
krizovy stav, tak i jako vojensky krizovy stav pfi
vzniku nebo hrozbé vojenského nebezpedi
(jako predstupeft véleéného stavu). Stav
ohroZeni statu se vyhlaSuje pro omezené nebo
celé uUzemi statu a na Casové neomezené
obdobi.



Vale€ny stav je vojenskym krizovym stavem,
ktery se vyhlaSuje pfi vzniku vnéjSiho nebo
vnitiniho vojenského nebezpedi statu. Podle ¢l.
43 odst. 1 Ustavy CR m(ize Parlament vyhlasit
valeCny stav jen za situace, kdy doslo
k vojenskému napadeni republiky a stejné tak
v pfipadé, kdy doslo k vojenskému napadeni
smluvniho partnera CR, pokud se ktomu
republika zavazala mezinarodni smlouvou. Na
tomto misté je vhodné poukazat na potfebu
rozliSovani pojm( valeény stav a valka, které
maji k sobé blizko, z hlediska terminologického
v8ak Ize vymezit nasledujici rozdily [13].

Pojem valeCny stav lze charakterizovat jako
stav, ve kterém se stat nachazi, resp. do
kterého je uveden v reakci na napadeni jeho

samotného ¢&i koaliéniho partnera. Z pohledu
Ceského prava pak vale¢ny stav vystupuje jako
nejvyssi krizovy stav vojenského charakteru,
ktery umoznuje statu pfijimat mimofadna
opatfeni pro pfipravu na obranu statu.

Pod pojmem valka tak lze rozumét ozbrojeny
konflikt urcité (vyssSi) intenzity, pfiCemz lze
hovofit o valce mezistatni (kam spadaji i valky
mezi mezindrodnimi pakty nebo obdobnymi
vojensky organizovanymi seskupenimi),
organizovany ozbrojeny boj o statni moc mezi
rozdilnymi socialnimi, nérodnostnimi nebo
politickymi  skupinami uvnitf zemé&, statu,
guerille, popfipadé partyzanské valce a tzv.
novych valkach [14].

Tabulka 4 Krizové stavy v Ceské republice

Ceska republika
legalni nazev druh vyhlasuje uzemni pusobnost ) pravni regulace _
3 UZ ¢&. 1/1993 Sb., (Ustava CR), &l.
valecny stav | vojensky Parlament na cel{am uzemf Ceské |43
republiky UZ €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
CR, ¢l. 2
stav na celém tzemi Ceské
ohrozeni vojensky i Parlament na republiky nebo na jeho | UZ &. 110/1998 Sb., &l. 7
z ) , navrh vliady va e
statu nevojensky Casti
nouzovy vlada (pfedseda na celém uzemi Ceské g
nevojensky N republiky nebo najeho | UZ¢. 110/1998 Sb., ¢l.5a 6
stav vlady) Casti
hejtman kraje, zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém
stav . . I S s . o e . Lo
- nevojensky primator hl. m. cely kraj, ¢ast kraje fizeni a 0 zméné nékterych zakonu
nebezpeci N
Prahy (krizovy zakon)

5. SROVNANIi KRIZOVYCH MODELU

Modely krizovych stavl v zemich V4 respektuji
ustavnépravni tradici a specifika narodnich
Uprav, Ize ovéem vysledovat i spolené principy
regulace.

Pocet druhu krizovych stavl se v jednotlivych
zemich [i8i, ikdyz nikterak vyznamné — 3
krizové stavy v polské pravni Upravé, 4 krizove
stavy ve slovenské a Ceské, 6 krizovych stavi
je zakotveno v upravé madarské. Jedna se
pfitom o portfolio &itajici jak nevojenské, tak
vojenské krizové stavy. Jistym specifikem je
stav ohrozeni statu v ¢eském pravnim fadu,
ktery ma smiSenou (hybridni) povahu — Ize jej
vyhlasit jako nejvy3Si nevojensky krizovy stav i
jako ,pfedstupeni* vale€ného stavu [15].

Pro pravni upravu krizovych stavl je v zemich
V4 typicka konstitucionalizace krizovych stavd,
tedy jejich fixace v pravnich predpisech
nejvyssi pravni sily (pfimo v Ustavé, resp.
ustavnich zakonech). 0] disledné
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konstitucionalizaci krizovych stavi Ize hovofit
v pfipadé slovenského, madarského
a polského modelu krizovych stavl, byt kazdy
je z legislativné technického feSeni specificky.
Madarsky model s podrobnou Upravou
krizovych stavd pfimo v Zakladnim zakoné —
Ustavé, slovensky model se zakotvenim
krizovych stavii v Ustavé SR a komplexni
Upravou v ustavnim zakoné €i polsky model se
zakotvenim krizovych stavli a zakladnich
pravidel pro jejich vyhlagovani v Ustavé Polské
republiky a doplnény dalSimi samostatnymi
zakony pro kazdy z krizovych stava.

Pfikladem nedusledné  konstitucionalizace
krizovych stavl je €esky model, kdy Ustava CR
a ustavni zakon zakotvuji pouze 3 ze 4

krizovych stavl; stav nebezpeCi je pak
nesystémové upraven pouze zakonem
(krizovym  zakonem). Chybi tak ustavni

zmocnéni pro pfijimani krizovych opatfeni,
kterymi jsou pfimo omezovana ustavné



garantovana prava a svobody a ukladany
povinnosti. Neni bez zajimavosti, ze zavedeni
obdobného krizového stavu jako je ¢esky stav
nebezpedi, vyhlaSovaného na mistni, resp.
regionalni urovni, bylo v minulosti (2005, resp.
2006) pfedmétem uvah pro slovensky model
krizovych stavl. Konkrétné se jednalo o navrh
opatfeni na zavedeni patého krizového stavu —
mimoradného stavu (Mimoriadny stav, State of
Extraordinary) jako pravniho stavu vyhlaseného
pfislusnym organem mistni statni spravy,
pfipadné samospravy na nezbytné dlouhou
dobu na FeSeni nasledkl mimofadné situace,
Vv jejichZ rdmci je mozné v nezbytném rozsahu
omezit zakladni prava a svobody a ulozit
povinnosti ob&anim na postizeném Uzemi,
anebo bezprostfedné ohrozeném uzemi. [16]
V souladu s pozadavkem na konstitucionalizaci
krizovych stavll by kazdé takové zmény mély
byt ucinény zménou Ustavniho zakona
¢. 227/2002 Z. z.

V soucasnosti tak zistava ve slovenské upravé
zakotvena mimofadna situace (mimoriadna
situacia), konkrétné v ustanoveni § 3b zakona
€.42/1994 Z. z., o civilnej ochrane obyvatelstva,
kam byla zafazena novelizaci provedenou
zdkonem €. 117/1998 Z. z. s u€innosti od 1. 5.
1998. Je pravni kategorii sui generis (svého
druhu) s nékterymi podobnymi G€inky jako ma
krizovy stav, i kdyZ takto oznaovana neni.

Parlamentarizace neboli svéfeni rozhodovani o
vyhladeni nebo ruseni mimofadnych opatfeni
do rukou parlamentu [6], alespor v pfipadé
vojenskych krizovych stavl, je zfejma u
madarského a ¢eského modelu; ve slovenském

a polském modelu krizovych stavl je
opravnénym prezident republiky. Navrhem de
lege ferenda pro pravni Upravy je specifikace
subjektu opravnéného k pfedlozeni navrhu na
vyhladeni krizového stavu, zejména pokud
dochazi k dusledné parlamentarizaci. Napf.
v pfipadé vyhlaseni vale¢ného stavu
neni v Ceské upravé ziejmé, kdo muize tento
navrh Parlamentu ucinit (vlada, Ministerstvo
obrany, Bezpeclnostni rada statu), ackoliv u
stavu ohrozeni statu se jednoznacné takto déje
na navrh vlady. V pfipadé, Ze je pravomoc
vyhlaSovat krizovy stav svéfena prezidentu
republiky, je pak v pfipadé slovenského a
madarského modelu vhodné upraveno na ¢i
navrh (Zadost) takto Cini.

Rozhodnuti o vyhlaseni krizového stavu je
mocenskym aktem, nabyva urcité vnéjsi formy,
ktera se v pripadé jednotlivych rozhodnuti li§i
podle toho, ktery organ rozhodnuti vydal. Ve
vySe zkoumanych pravnich fadech by ustavni
ramec nemél opomijet moznost vyhlaseni
krizového stavu nahradnim zplsobem, a to
vzhledem k vySe uvedenému poslani krizovych
stavl, spolu s pozadavkem na dodrzeni
principu legality (zakonnost) a moznému
¢asovému prodleni ¢&i dokonce faktické
nemoznosti pfislusného organu rozhodnout.
Obecné Ize doporudit feseni, kdy je ex lege
stanoven nahradni organ pravomocny k pfijeti
rozhodnuti o vyhlaseni krizového stavu (napf.
vlada - vpfipadé nebezpedi z prodleni
pfedseda vlady jako v d&eském modelu,
Parlament — v pfipadé nebezpeli z prodleni
prezident republiky jako v madarském modelu).

Tabulka 5 Komparace modeld V4

Komparace modelu krizovych stava V4

pocst kr|z? gych . oo aplikace kritéria parlamentarizace
stat _stavu ) aplll_(acg krltgrla
vojenské / konstitucionalizace | krizovy stav, kde se stav miZe vhiasit
nevojenské kritérium uplatni y
Slovenska republika 4 aplikované u vSech voina rezident republik
2/2 krizovych stav( : p P Y
. . 3 aplikované u vSech
Polskakepublika 172 krizovych stavii - ;
valeCny stav
, . . 6 aplikované u vSech L Parlament /
R e 3/3 krizovych stavd vyjimecny stav prezident republiky
nouzovy stav
v A e
Ceska republika 1-2/2-3 'y ’ o s
kromé stavu stav ohrozeni statu
. Parlament
nebezpedi
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ZAVER

Ve vSech sledovanych pravnich fadech zemi
V4 je krizovy stav pravni kategorii, jehoz
deklarace je podminkou sine qua non pro
zakonnou realizaci mimoradnych (krizovych)
opatfeni.  VyhlaSovani  krizovych  stavu
a nasledna realizace mimofadnych opatfeni,
véetné omezovani zakladnich prav a svobod
a ukladani povinnosti osobam tak v pravnich
Upravach vystupuji jako krajni prostiedky
(ultima ratio). Pro tento ucel je v8ak nezbytné,
aby byl postup organ( statu (pfipadné
i samospravy) jednoznacné zakotven
a zaramovan obecné zavaznymi pravidly, ktera
budou nepfekrocCitelna a nezneuzitelna.
Historické zkuSenosti feSeni krizovych situaci

komparovanych zemi totiz prokazatelné
LusveédCuji“ jejich byvalé statni moci ze
zneuzivani, a to casto za uc€elem tzv.
obnovovani ,vefejného pofadku®. | ztéchto
dlvodu jsou Uvahy de lege ferenda o dlsledné
konstitucionalizaci a parlamentarizaci krizovych
stavu zcela legitimni a odpovidaji konkrétnim
pozadavkim praxe, a to v souvislosti s jejich
identifikaci, vyhlaSovanim a pfijatymi
opatfenimi. V demokratickém state,
symbolizovaném vladou prava, kde veskery
vykon vefejné moci je vazan zakonem (véetné
zékond ustavnich), je totiz Parlament
kliCovym organem statni moci, kterému nalezi
vyluéna pravomoc pfijimat, ménit nebo rusit
zakony.
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