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MOZNA RIZIKA V RAMCI UZEMNIHO PLANOVANI
A UZEMNIHO RIZENi

POSSIBLE RISKS IN THE CONTEXT OF TERRITORIAL PLANNING
AND TERRITORIAL MANAGEMENT

Zdenék SAFARIKY, Branislav SLADEK?

ABSTRACT:

The aim of the contribution is to point out the issues of some aspects of the Building Act in the process of spatial
planning and land management. It further specifies some risks in the planning and land management phase. At the
same time, it alerts prospective investors to possible problems that may occur. The Building Act No. 183/2006 Coll.
came into force on 1 January 2007. In the Czech Republic, general construction offices and special construction offices
are established. The Ministry for Regional Development of the Czech Republic is the central authority of state
administration in matters of spatial planning and building regulations and has other competencies. There are eighteen
specific risks in the contribution. Five risks are related to land management and thirteen are so-called other risks that
may also occur in the next stages of the Building Act implementation.
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uvoD

Parlament Ceské republiky se usnesl
na zakonu cislo 183/2006 Sb. o uUzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
ze dne 14. bifezna 2006, ve znéni pozdé&jSich
predpisl, nabyvajici ucinnosti dnem 1. ledna
2007. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (MMR
CR) je v této oblasti Ustfednim organem statni

spravy.

Zabezpec&uje nékteré €innosti, mezi které patfi
zejména oblasti:

= (zemniho planovani a stavebniho fadu,

= vyvlastnéni,

= investi¢ni politiky,

* MMR CR ma dal$i kompetence.

Prace je zaméfena na problematiku rizik
v oblasti Uzemniho planovani a uUzemniho
fizeni, ktera oznaCujeme pojmem mozna
rizika. Jedna se pouze o vylet moznych rizik
na zakladé vlastnich praktickych zku$enosti.
PouZili jsme metodu Ishikawa diagramu.

1. CLENENIi STAVEBNICH URADU

V Ceské republice se stavebni ufady
se svéfenymi kompetencemi &leni na obecné
a specialni stavebni urady.

Obecné stavebni urady tvofi:

a) ministerstvo, které je uUstfednim spravnim
Ufadem ve vécech stavebniho fadu,

b) krajsky urad,

¢) Magistrat hlavniho mésta Prahy a urad
méstskeé ¢asti hlavniho mésta Prahy uréeny
statutem,

d) magistrat uzemné c¢lenéného statutarniho
mésta a ufad jeho obvodu nebo méstské
Céasti uréeny statutem,

e) magistrat statutarniho mésta,

f) povéfeny obecni Ufad,

g) méstsky a obecni Ufad, ktery tuto
pusobnost vykonaval ke dni 31. prosince
2006.

1 Zdenék Safafik, RNDr., PhD., Univerzita Tomase Bati ve Zling, Fakulta logistiky a krizového fizeni, Studentské namésti
1532, 686 01 Uherské Hradisté, Ceska republika, tel.: +420 576 032 090, e-mail: safarik@utb.cz.

2 Branislav Sladek, Bc., Univerzita Tomase Bati ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového fizeni, Studentské namésti 1532,
686 01 Uherské Hradiste, Ceska republika, e-mail: b_sladek@utb.cz.


http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Ast%C5%99edn%C3%AD_org%C3%A1n_st%C3%A1tn%C3%AD_spr%C3%A1vy
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Ast%C5%99edn%C3%AD_org%C3%A1n_st%C3%A1tn%C3%AD_spr%C3%A1vy

Specialni stavebni urady zabezpeduji stavby

vCetné:

a) staveb leteckych,

b) staveb drah a na draze, v€etné zafizeni
na draze,

c) staveb dalnic, silnic, mistnich komunikaci

a verejné pfistupnych ucelovych

komunikaci,

vodnich dél,

staveb podléhajicich

povoleni.

d)

e) integrovanému

Jednd se tedy o organy vykonavajici statni
spravu na uvedenych Usecich podle zvlastnich
pravnich pfedpist (specialni stavebni ufady).

2. KOMPETENCE URADU
Ministerstvo obrany
Stavby dulezité pro obranu statu mimo Uzemi

vojenskych Ujezdu, které slouzi nebo maji
slouzit k zajiStovani obrany statu a jsou

zfizovany  Ministerstvem  obrany  nebo
pravnickou osobou jim zfizenou nebo
zalozenou.

Ministerstvo vnitra

Stavby pro bezpe€nost statu, kterymi

se rozumi stavby nebo jejich Casti slouzici
k pInéni Ukold Ministerstva vnitra Ceské
republiky, organiza¢nich slozek statu.

Ministerstvo spravedlnosti

Stavby slouzici k pInéni Ukold Ministerstva
spravedinosti a staveb pro sluZzebni ucely
Vézeniske sluzby a jejich organizaénich slozZek.

Ministerstvo primyslu a obchodu

Stavby k ucelim tézby, zpracovani, transportu
a ukladani radioaktivnich surovin na uzemi
vyhrazeném pro tyto ucely a u staveb
jadernych zafizeni.

3. UZEMNi PLANOVANI A UZEMNI RiZENi

Uzemni planovani (UP) ve vefejném zajmu
chrani a rozviji pfirodni, kulturni a civilizaéni
hodnoty  uzemi, v€etné urbanistického,
architektonického a archeologického dédictvi.
Chrani  krajinu jako podstatnou slozku
zivotniho prostfedi obyvatel a je zakladem
jejich identity. UP uréuje podminky pro
hospodarné vyuzivani zastavéného uzemi
a zajistuje ochranu nezastavéného uzemi
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a nezastavitelnych pozemkd pfed moznymi
negativnimi vlivy.

Ukolem Uzemniho planovani je zejména
provéfovat a posuzovat potiebu zmén v uzemi,
hodnotit vefejny zajem na jejich provedeni,
jejich pfinosy, problémy, rizika s ohledem
na vefejné zdravi, Zivotni prostfedi, vytvaret
v Uzemi podminky pro snizovani nebezpedéi
ekologickych a pfirodnich katastrof
a pro odstrafiovani jejich dlsledkd, mame na
mysli pfirodé blizkym zplGsobem, vytvaret
v Uzemi podminky pro zajisténi potfeb civilni
ochrany, etc.

Zastupce verejnosti

Zastupcem verejnosti muze byt fyzicka nebo
pravnicka osoba pIné zplsobila k pravnim
Ukontm. Zastupce verfejnosti musi zmocnit
nejméné jedna desetina ob&anli obce s méné
nez 2000 obyvateli nebo nejméné 200 obcani
prislusné obce, ktefi uplathuji vécné shodnou
pfipominku k navrhu, popfipadé konceptu
Uuzemné planovaci dokumentace [1].

4. VEREJNE ZDRAVi

Vefejné zdravi je zdravotni stav obyvatelstva
a jeho skupin. Tento zdravotni stav je uréovan
souhrnem pfirodnich, Zzivotnich a pracovnich
podminek a zplsobem Zivota. Ochrana
vefejného  zdravi je  souhrn  Cinnosti
a opatfeni k vytvafeni a ochrané zdravych
zivotnich a pracovnich podminek a zabranéni
Sifeni infekEnich a hromadné se vyskytujicich
onemocnéni, ohrozeni zdravi v souvislosti
s realizovanou praci, vzniku nemoci
souvisejicich s praci a jinych vyznamnych
poruch zdravi.

Ohrozenim vefejného zdravi je stav, pfi kterém
jsou obyvatelstvo nebo jeho skupiny vystaveny
nebezpeli, z néhoz mira zatéze rizikovymi
faktory pfirodnich, zivotnich nebo pracovnich
podminek prekraCuje obecné pfijatelnou
uroven a predstavuje vyznamné riziko
poSkozeni zdravi [2] [3].

Koordinator bezpe¢nosti a ochrany zdravi
pfi praci na stavenisti

Pracovni naplni koordindtora BOZP je sladit
vSeobecné pozadavky na BOZP a specifické
pozadavky investora (zvlaStni  provozy,
chranéna pracovisté, pracovisté podléhajici
zvlastnim  zakonim) s realizaci dila
dodavatelem prace tak, aby pfi nebo pfipadné
po jeho skonCeni nemohly byt vzneseny



dodate¢né pozadavky na investora ze strany
dodavatele dila [4].

5. STAVEBNI DOZOR STAVEBNIHO

URADU A STATNi DOZOR

Stavebnim dozorem nad provadénim stavby
svépomoci je podle stavebniho zakona,
ustanoveni § 2 odst. 2, odborny dozor
vykonavany osobou s pozadovanou kvalifikaci.

Osoba vykonavajici stavebni dozor odpovida
spolu se stavebnikem za soulad prostorové
polohy stavby s ovéfenou dokumentaci,
za dodrzZeni obecnych pozadavkl na vystavbu,
za bezbariérové uzivani stavby a jinych
technickych predpisll a za dodrzeni rozhodnuti
a jinych opatifeni potiebnych k uskuteénéni
stavby. Je povinna bezodkladné oznamovat
pfislusnému stavebnimu Ufadu a ministerstvu
vyskyt zavady, poruchy nebo havarie stavby
a vysledky Setfeni jejich pFic¢in, doslo-li pfi nich
ke ztratdm na zivotech, k ohrozZeni Zivota osob
nebo zvifat, pfipadné ke znacnym majetkovym
Skodam, ujmam.

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uuzemnim planovani
a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisu, nepfevzal dfivéjsi upravu
stadtniho stavebniho dohledu, ktery podle
predchazejiciho stavebniho zakona vykonavali
povéfeni pracovnici stavebniho Gfadu jako
organy statniho stavebniho dohledu. Statni
stavebni dozor neni v zakoné& upraven jako
nastroj pribézné kontroly provadéni stavby,
je nahodily a vpodstaté jen na =zakladé
podnétd osob ¢&i organa.

Soucasny stavebni zakon dozor statu
soustfeduje na etapu provadéni staveb cilené
a svéfuje jej pfimo stavebnim dfadim, kterym

uklada vykonavat soustavny dozor nad
zajiStovanim  ochrany  vefejnych  zajmq,
ochrany prav a opravnénych zajmu

pravnickych a fyzickych osob a nad pInénim

jejich povinnosti vyplyvajicich z tohoto zakona

a pravnich predpist vydanych k jeho

provedeni. Pro tyto ucely z&kon stanovi

opravnéni stavebniho ufadu. Stavebni ufad
je podle ustanoveni § 132 stavebniho
zakona opravnén:

= provadét kontrolni prohlidky stavby,

= nafizovat neodkladné odstranéni stavby,

= nafizovat nutné zabezpelovaci prace na
stavbé,

» nafizovat nezbytné upravy na stavbé,
stavebnim pozemku nebo na zastavéném
stavebnim pozemku,

= nafizovat provedeni udrZovacich praci,
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= nafizovat vyklizeni stavby,
= ukladat opatfeni na sousednim pozemku
nebo stavbé.

Uvedené cinnosti je stavebni ufad opravnén
konat jen ve vefejném zajmu a jen v tomto
zajmu mulze zasahnout do prav fyzickych,
Ci  pravnickych osob. Vefejny zajem
je neurCitym pravnim pojmem a jeho aplikace
musi byt vzdy konkrétné vysvétlena [5].

Uzemni plan

Stanovi zakladni koncepci rozvoje Uzemi obce,
ochrany hodnot, jeho ploSného prostorového

usporadani (urbanisticka koncepce),
uspofadani krajiny a koncepci vefejné
infrastruktury.

Uzemni rozhodnuti

Uzemni rozhodnuti je vefejnopravni akt, jimz
jeho adresat ziskava opravnéni umistit stavbu,
zafizeni, provést jejich zménu, meénit vliv jejich
uzivani na Uzemi a ménit vyuziti uzemi. Kromé
obecné Upravy uzemniho rozhodnuti
a procesu vedouciho k jeho ziskani, stavebni
zakon vymezuje nékolik konkrétnich typu
Uzemnich rozhodnuti podle druhu zaméru,
ktery je jimi umistovan [6].

Jedna se o rozhodnuti o umisténi stavby,
rozhodnuti o zméné vyuziti uzemi, o zméné
vlivu uzivani stavby na uUzemi, rozhodnuti
o déleni nebo scelovani pozemku a rozhodnuti
o ochranném pasmu.

Rozhodnuti o umisténi stavby je zakladnim
a nejCastéji vydavanym uzemnim rozhodnutim.
Je upraveno v ustanoveni § 79 stavebniho
zdkona, ktery konkrétné uvadi stavby,
které tomuto reZzimu nepodléhaji. U vSech
ostatnich stavebnich zaméri musi vzdy
uzemni rozhodnuti, pfipadné Uzemni souhlas,
stavebnimu povoleni & jejich realizaci
predchazet. Pokud se stavebni zamér nachazi
v pamatkové rezervaci, pamatkové zoné nebo
vochranném  pasmu  kulturni  pamatky,
pamatkové rezervace nebo pamatkové zony,
pfipadné samotna stavba je kulturni pamatkou,
Uzemni rozhodnuti musi byt vydano vzdy,
tzn. i pokud je stavba uvedena ve vyctu téch,
které pro svou realizaci Uzemni rozhodnuti
nevyzaduji.

DalSim typem uzemniho rozhodnuti
je rozhodnuti o zméné vyuziti azemi, kterym
neni umistovana zadna stavba a neni jim ani
vymezovan stavebni pozemek, ale které
stanovi novy zplUsob uzivani pozemku
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a podminky jeho vyuziti. Vydava se pro
zdméry nestavebniho charakteru, které
néjakym zpusobem zasahnou
do uzemi a ovlivni poméry v ném. Rozhodnuti
0 zméné vyuziti uUzemi je upraveno
v ustanoveni §80 stavebniho  zakona.

Na rozdil od upravy rozhodnuti o umisténi
stavby je v ustanoveni § 80 obsazen kromé
seznamu zameérd, které nevyzaduji Uzemni
souhlas ani uzemni rozhodnuti, také pozitivni
vyGet zameérd, tzn., Ze jsou taxativné vymezeny
zdméry, které vydani tohoto uzemniho
rozhodnuti  vyzaduji. Z&méry neuvedené
ani v jednom vy¢tu vyzaduji Uzemni souhlas.

Rozhodnuti o zméné vlivu uzivani stavby
na uUzemi je novym typem Uzemniho
rozhodnuti. V praxi nebylo dosud pfili§
vydavano, a o jeho pfesné podobé zatim
nejsou zcela jasné predstavy. Neni jim totiz
umistovan zamér, ale de facto jeho vlivy.

Toto rozhodnuti je vydavano spole¢né
s rozhodnutim o zméné ucelu uzivani stavby,
pokud kni bylo vydano stanovisko

k posouzeni vlivd na Zzivotni prostfedi nebo
pokud ma nové naroky na vefejnou dopravni
nebo technickou infrastrukturu. Dopada tedy
prakticky na zmény v u€elu uZivani stavby,
které maji v uzemi vlivy, k jejichz posouzeni
dochazi vyhradné v Uzemnim fizeni,
a v fizeni o zméné ucelu uzivani stavby by tak
vyhodnoceny byt nemohly (typicky zvySena
dopravni zatéz lokality spojend se zménou
Vv uzivani stavby).

Poslednim typem Uzemniho rozhodnuti
je rozhodnuti o ochranném pasmu
(ustanoveni § 83 stavebniho zakona), jehoz
uelem je chranit stavbu, zafizeni nebo
pozemek pfed negativnimi vlivy, nebo naopak
chranit okoli pfed negativnimi vlivy stavby.
Rozhodnutim je vymezeno v ur€ité vzdalenosti
od stavby ochranné pasmo, v némz jsou timto
rozhodnutim stanovena nejrdznéjSi omezeni,
jejichz adresaty jsou vlastnici dotéenych
pozemkU. Z téchto omezeni je mozno vydat

gasové omezenou  vyjimku. Uzemnim
rozhodnutim je vymezeno ochranné pasmo
pouze v téch pfipadech, kdy neni stanoveno
pfimo  zvladtnim  zakonem. Rozhodnuti
se zpravidla vydava soucasné s Uzemnim
rozhodnutim o umistnéni pfedmétného
zameéru, nicméné Ize vydat i samostatné [6].

Umistovat stavby nebo zafizeni, jejich zmény,
ménit jejich vliv na vyuziti Gzemi, ménit vyuziti
Uzemi a chranit dllezité zajmy v Uzemi Ize jen
na zakladé uzemniho rozhodnuti
nebo Uzemniho souhlasu, nestanovi-li zakon
jinak. Uzemnim rozhodnutim stavebni Gfad
schvaluje navrzeny zamér a stanovi podminky
pro vyuziti a ochranu Uzemi, podminky
pro dalsi pfipravu a realizaci zaméru, zejména
pro projektovou pfipravu stavby.

6. RIZIKA V  OBLASTI _ UZEMNIHO
PLANOVANI A UZEMNIHO RIZENI

Z hlediska problematiky vzniku nékterych rizik

v oblasti uplatiovani stavebniho zakona
vpraxi je mozné na zakladé vlastnich
praktickych zkuSenosti ztéto oblasti lidské

Cinnosti, v€etné celé Sife statni ochrany pfirody
a krajiny, tvorby a ochrany zZivotniho prostiedi
i uplatiiovani pravé stavebniho zakona, uvést
mozna rizika, konkrétné v oblasti Uzemniho
planovani a tzemniho fizeni (Tabulka 1).
Celkem bylo tedy vybrano osmnact rizik.
Vycet, samoziejmé, neni kompletni,
ale poslouzi jako zakladni pfehled zkoumané
problematiky.

Rizika byla rozdélena do dvou skupin, a to na:

1. oblast uzemniho planovani a izemniho
fizeni,

2. jina rizika, ktera se tykaji vSech
hodnocenych etap vramci uplatiiovani
stavebniho zakona, jsou to tedy viceméné
rizika prifezova (spolec¢na pro vSechny ffi
¢asti stavebniho zakona — uzemni, stavebni
a kolaudacni Fizeni).

Tabulka 1 Mozna rizika pfi uplatiiovani stavebniho zakona

Druh rizika - Uzemni planovani a Gzemni Fizeni

Vlastnictvi stavebniho pozemku.

Nespravné umisténi stavby na pozemku.

Uzemni rozhodnuti vydal jiny stavebni tfad (SU).

Investor neumoznil vstup SU na pozemek.

ORI WIN

Opomenuty Ggastnik Fizeni (chyba SU).

-70 -



javascript:viewlawpart('183_2006%20Sb.','','80','','','1')
javascript:viewlawpart('183_2006%20Sb.','','80','','','1')
javascript:viewlawpart('183_2006%20Sb.','','83','','','1')

P. ¢. Druh rizika - Jina rizika (priifrezova, spolec¢na)

1. Nekvalitni vyrobky, materialy a konstrukce.

2. Vlastnik neuhradi pokutu.

3. Stavebnik je povinen neprodlené oznamit nalez stavebnimu Ufadu a organu statni
pamatkové péfe nebo organu ochrany pfirody a zaroven ucinit opatfeni nezbytna
k tomu, aby nalez nebyl poSkozen nebo zni€en a prace v misté nalezu prerusit.

4. Pokud pfi vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo
vale¢ného stavu podle zvlastniho pravniho predpisu anebo pfi bezprostiedné hrozici
zivelni pohromé ¢i zavazné havarii je tfeba bezodkladné provést opatieni
k odvraceni nebo zmirnéni moznych dopadd mimoradné udalosti.

5. Prestupky fyzickych osob.

6. Spravni delikty — organizace.

7. Pracovni Urazy na stavbé aj.

8. Opravné Fizeni (odvolani, prokurator).

9. Vé&cné bifemeno.

10. Sousedské spory.

11. Zména ceny projektu (PD), materialu, dodavek praci.
12. Pozar, vybuch na stavenisti, stavbé.

13. UloZeni pokuty.

Cilem této ¢asti pfispévku je uvést a vyhodnotit
rizika v oblasti uzemniho planovani
a uzemniho fizeni, dalSi hodnocenou oblasti
byla zvolena rizika, ktera jsme oznadili pojmem
jind rizika (spole¢na pro vSechny etapy
uplatiiovani stavebniho zékona).

Rizika expozice nebezpeénym latkam
ve stavebnictvi
Ve stavebnictvi se pouzZiva mnozZstvi

stavebnich hmot, jako napfiklad cement,
krystalicky kifemen, latky na bazi vapna a jiné,
u kterych byly prokazany toxické vlastnosti.
V tomto odvétvi lidské &innosti jsou pouzivany
i plastické hmoty, mezi které fadime
polyetylen, polystyren (zateplovani budov)
a polyvinylchlorid (PVC).

Nezanedbatelnym problémem je syndrom
nemocnych budov (angl. Sick Building
Syndrome — SBS). Spole¢nym rysem té&chto
budov, nové vybudovanych administrativnich
budov v70. letech 20. stoleti, je to,
Ze se vnich vyskytuji negativni zdravotni
pfiznaky, pocity nepohody a nespokojenosti.
Casté jsou napfiklad bolesti hlavy, celkova
Unava, nespavost, pocity ztraty soukromi
a dalsi [7].

Interni mikroklima budov

Zasadnim faktorem kvality budov je stav jejich
vhitfniho prostfedi (tzv. interni mikroklima
IM). Stav IM se vytvafi v zavislosti
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na aktualnich vnéjSich podminkach, provozu
budov a provedeni jejich stavebni konstrukce.
V zemépisné poloze CR poskytuji budovy,
resp. jejich stavebni konstrukce, jen primarni
ochranu pfed povétrnostnimi vlivy. Zasadnimi
pro zajisténi vnitiniho prostfedi budov jsou
soustavy technickych zafizeni budov (TZB) [8].

7. ANALYZA RIZIK

Analyzu rizik je mozZno realizovat nékolika
zplUsoby a s vyuzitim riiznych pfistupl. Podle
charakteru vystupd rozliSujeme ftfi typy:
kvantitativni  (napfiklad pomoci  metody
HAZOP), semikvantitativni (pomoci metody
FMEA) a kvantitativni analyza (jedna
se 0 systematicky postup numerického
vycCisleni oCekavané frekvence a nasledku
potencialnich havarii spojenych se zafizenim
nebo provozem zaloZenym na inZzenyrském
odhadu [9]. Vtéto souvislosti je potfebné
zminit i management rizik, jehoz
podstatou je identifikace nebezpeli a analyza
a hodnoceni rizik [10].

Ishikaw(v diagram

Vramci feSeni problematiky moznych rizik
v oblasti Uzemniho planovani a Gzemniho
fizeni byla zvolena metoda analyzy rizik,
a to IshikawGv diagram (Obr.1). Tento
diagram je oznalovan jako diagram pficin
a nasledka.




Uzemni planovéani Uzemni fizeni Material/konst- Stavebnik/In-
rukce vestor
\ \ \ \
Stavebnik neprodlené
(Ne)Vlastnictvi Uzemni rozhodnuti vydal Nekvalitni virobky neoznémil nilez
stavebniho pozemku jiny subjekt o stavebnimu tfadu
\ \ \ AN
Stavebnik neprodlend
Nesprévné umistén{ Investor neumoznil vstup Nekvalitni materidl neoznimil nalez orginu
stavby na pozemku SU na pozemek statni pamétkové péce
\ \ \ AY
Stavebnik neprodien
Vlastnik neuhradi pokutu Ssziilf:;;z:gﬁ;mk Nekvalitni konstrukce ggﬁf::;gl“r:::;z organu NEUPLATNENI
\ STAVEBN{HO
>; >; >; ? ZAKONA
Pii vyhlaseni KS
neproved! bezodkladné Sousedské spory Zména ceny dodavek Pracovni trazy na stavbé
opatieni k odvraceni MU praci
g;;;m pky fyzickych F(])r;;r]:rx;: oiri)zcni (odvolani, ﬁ;gé)na ceny projektu Posir / Vibuch
Spravni delikty - Véené biemeno Zména ceny materidlu UloZeni pokuty
organizace
Napravna opatieni Spory a neshody Nardst cen Mimofadné
udalosti
Obrazek 1 Ishikaw(v diagram
Dominantnim  problémem, ktery vyplyva VyCet rizik vramci Uzemniho planovani
z pfedmétné analyzy, je neuplatnéni, resp. a uzemniho fizeni neni Uplny, ale jedna se jen
neuplatiiovani stavebniho zakona (chybi o zakladni prehled, uvedeny v Tabulce 1.

dislednost), coz je zplUsobeno nedostatky,
Ci chybami v procesu uzemniho planovani
a uzemniho fizeni, pouzitim nekvalitnich
materialt/konstrukci, stavebnikem/investorem
samotnym (niZSi erudovanost v této oblasti,
nedostatek ¢asu a finan¢nich prostfedkl),
napravnymi opatfenimi vicéi stavebnikovi
(investorovi), rGznymi spory a neshodami,
napfiklad Casté spory s vlastniky sousednich
nemovitosti, s narlstem cen od prabéhu
osazeni stavby a nasledujicich ¢innosti a etap
a moznym vyskytem mimofadnych udalosti.

Predchazeni rizikiim:

a) znalost legislativy,

b) vybér vhodného projektanta a odbornikd,
stavebniho dozoru (lidsky faktor),

c) dostate¢né finanéni zabezpeceni
a rozpoCet stavby znadmy pfed samotnym
zahgjenim stavby.

Na zakladé praktické cinnosti a zkuSenosti
z useku zZivotniho prostiedi, kde byl
po restruktualizaci statni spravy po roku 1989
delimitovan i stavebni Ufad, je mozno uvést
néktera rizika, se kterymi se muze stfetnout
investor, samozfejmé& i ostatni ucastnici
uzemniho, stavebniho a kolaudaéniho fizeni.
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Kromé téchto rizik je potfebné zminit i napf.
Casty nesoulad planovanych staveb
se schvalenym Gzemnim planem obce (UP),
ktery FeSi budouci podobu veskerych ploch
na uzemi obce.

Podle stavebniho zakona ufad, ktery uzemni
plan pofizuje, predkladd zastupitelstvu obce
minimalné jednou za C¢&tyfi roky zpravu
o uplatiiovani Uzemniho planu. To znamena,
jedna se o zpravu o tom, jak se uzemni plan
osvédCil a co je potfeba zménit, zrusit, nové
vymezit, etc. Pokud zprava obsahuje pokyny
pro zpracovani navrhu zmény UP, postupuje
se déle podobné jako v pfipadé pofizeni
nového UP.

Teoreticky je tedy mozné dosahnout zmény
uzemniho planu minimalné jednou za Ctyfi
roky. U vétSich mést to byva zpravidla Castéji
s ohledem na nutnost reagovat na nastalou
situaci. Vyjimkou nejsou ani situace, kdy
dochazi k pofizovani hned nékolika zmén
jednoho Uzemniho planu paralelné, tedy
najednou (napt. UP Brna, Prahy) [11].

Samoziejmé&, s pozadavkem na zménu UP
jsme se  stfetavali pomémé  Casto,
ale rozhodujicim faktorem byla vétdinou



finanéni naroénost pofizeni zmény UP. Dal$im
moznym rizikem byl institut vyvlastnéni, i po
roku 1989 pomérné €asto uplatfiovany v ramci
vystavby vefejné prospésnych staveb. VSech
uvedenych pét rizik by bylo mozno rozsifit
o dalsi. Se vSemi péti riziky jsme se stretli
V praxi.

NejcastéjSim rizikem bylo zamezeni, resp.
neumoznéni vstupu vlastnikem pozemku
investorovi, stavebni firmé, ale i zastupclm
stavebniho dfadu na pozemek. V jednom
pfipadé doslo i kopomenuti uCastnika
Uzemniho Fizeni (pfiblizné z padesati uc¢astnikd
fizeni). K problematice Uzemniho planovani
a uzemniho Fizeni fadime i rizika, ktera byla
nazvana jinymi, pfipadné spole€na nebo
prifezova. Jedna se o tfinact rizik, ktera byla
zarazena do druhé ¢asti Tabulky 1.

Nezanedbatelnou otazkou je i otazka Skod
a jejich kvantifikace napfiklad po mimoradné
udalosti na stavbach [12]. Pokud hovofime
o rizicich v pfedmétné oblasti a minimalizaci
rizik, vCetné procesu fizeni stavebniho
projektu, tuto otazku rozebira J. Tuzova [13].
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