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VYBRANA RIZIKA V RAMCI STAVEBNIHO A KOLAUDACNIHO RiZENi
A JEJICH VLIV NA OBYVATELSTVO

SELECTED RISKS IN THE BUILDING AND APPROVAL PROCEDURE
AND ITS INFLUENCE ON THE POPULATION

Zdenék SAFARIK", Branislav SLADEK?

ABSTRACT:

The aim of the paper is to highlight selected risks in the construction and approval process Building Act No. 183/2006
Coll. Closely outlined are the specific risks of building management, building approval, and investors and the public
are alerted to possible problems of these processes. The Ministry of Regional Development of the Czech Republic
is the central body of state administration in matters of spatial planning and building regulations. The contribution shows
22 selected risks in total. The Ishikawa Diagram was used to address the risks and problems in the problematic
of building law enforcement and building approval. Buildings affect not only the environment, for example by their
location, aesthetics, but also they have to meet safety issues and prevent their negative influence on the population.
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Na uzemi Ceské republiky pro oblast stavebni
plati zakon ¢islo 183/2006 Sb. o Uzemnim
planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozd&jsich predpisd. U&innym
se tento zakon stal 1. ledna 2007. Ustfednim
organem statni spravy je Ministerstvo
pro mistni rozvoj Ceské republiky (MMR CR).

V Ceské republice se stavebni dfady &leni
na obecné a specialni stavebni Ufady. Mezi
obecné stavebni dfady kromé uvedeného
ministerstva patfi krajské ufady, Magistrat
hlavniho mésta Prahy a ufad méstské c&asti
hlavniho mésta Prahy urleny statutem,
magistrat Uzemné c¢lenéného statutarniho
mésta a Ufad jeho obvodu nebo méstskeé Casti
ureny statutem, magistrat statutarniho mésta,
povéfeny obecni Ufad, méstsky a obecni Ufad,
ktery tuto pusobnost vykonaval ke dni
31. prosince 2006 [1].

Specialnimi stavebnimi Ufady jsou ufady,
které povoluji letecké stavby, stavby drah
a na draze, stavby dalnic, silnic, mistnich
komunikaci a dalSich komunikaci, vodnich dél

a staveb  podléhajicich  integrovanému
povoleni. U staveb slouzicich pro obranu statu,
které se v8ak nachazeji mimo Uzemi
vojenskych Ujezdl, ma svéfené kompetence
Ministerstvo obrany, u staveb pro bezpeénost
statu Ministerstvo vnitra, u staveb slouZicich
k pInéni ukold Ministerstva spravedinosti
a dalSi uCely ma kompetence pravé toto
uvedené ministerstvo a kompetence v oblasti
tézby, zpracovani, prepravy a u staveb
jadernych zafizeni pIni Ministerstvo primyslu
a obchodu.

1. STAVEBNIi A KOLAUDACNI RiZENi

Stavebni fizeni je spravni Fizeni, které feSi
predevsSim konkrétni podobu stavby, provedeni
a technické aspekty stavby, nikoli vSak jeji vlivy
na okoli. Navazuje na uzemni fizeni. Probiha
podle stavebniho =zdkona a je Fizenim
navrhovym. To znamena, Ze neni zahajovano
ufadem, ale na Zadost stavebnika.
Jeho vysledkem je stavebni povoleni [2].
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Ugastnikem stavebniho Fizeni je:

= stavebnik,

= vlastnik stavby, na niZ ma byt provedena
zmeéna,

= vlastnik pozemku, na kterém ma byt stavba

provadéna,
= dalSi osoby, jejichz prava mohou byt
stavbou dotéena (napfiklad vlastnici

sousedniho pozemku, pfipadné pozemku).

DalSimi u€astniky mohou byt spolky, které maji
v pfedmétu cCinnosti ochranu Zivotniho
prostfedi nebo vefejného zdravi, a to v pfipadé
zamér(l, u nichz stavebnimu fizeni
pfedchazelo posuzovani EIA, a do stavebniho
fizeni se pfihlasily ve Ihaté 30 dnli od vyvéseni
informace o zahajeni fizeni na ufedni desce.

Ugastnik fizeni ma moznost namitat podjatost
Ufednich osob, nahlizet do spisu, Cinit
si z n&j vypisy a kopie, navrhovat dukazy,
podavat vyjadfeni k dokumentim ze spisu,
podavat namitky a  odvolani. Odvolani
u zaméru, které prosly procesem EIA, mohou
podati spolky, a to i pfesto, ze se v 30 denni
Ihaté nestihly do stavebniho fizeni pfihlasit.

Stavebni Ffizeni se zahajuje doruc¢enim zadosti
o vydani stavebniho povoleni. Ugastnikiim
fizeni stavebni Gfad doru&i oznameni o jeho
zahajeni, pfiCemz stavebnikovi a vlastnikovi
stavby, na které ma byt provedena zména,
se oznameni doru€uje vzdy do vlastnich rukou.
Ostatni uc€astnici, jde-li o Fizeni s velkym
poctem uc€astniki (30 a vice), mohou byt
o zahdjeni informovani prostfednictvim ufedni
desky, proto je dulezité ufedni desku pribézné
sledovat.

U zamérli, které podléhaly posouzeni
v procesu EIA, se pfed zahajenim
navazujiciho fizeni, tedy i pfed Fizenim

stavebnim vydava tzv. verifikaCni stanovisko.
Verifikacni stanovisko EIA slouzi pro pfipady,
kdy u zaméru doslo k jeho stavebnétechnické
zméné od doby vydani zavazného stanoviska
EIA. Pokud je zjisténo, ze u zaméru doslo
ke zménam, které by mohly mit negativni vliv
na Zzivotni prostfedi, podléhaji tyto zmény
zaméru, pokud se tak stanovi ve zjistovacim
fizeni, posuzovani EIA.

Pro Sirokou vefejnost to znamena, ze se muize
zapojit do tohoto procesu EIA prostfednictvim
institutu vyjadfeni, a to i tehdy, pokud dfive
tuto svoji moznost nevyuzila. Pokud u zaméru
k Zzddnym zménam nedoslo, pfislusny ufad dle
zakona o posuzovani vliva na zivotni prostfedi
vyda souhlasné zavazné stanovisko [2].
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Proces EIA je realizovan v souladu
se Zakonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivl na Zivotni prostfeni (dale jen ,zakon EIA®)

3].

Posuzovani vlivd na Zvotni prostfedi
(Environmental Impact Assessment, zkracené
EIA), pfedstavuje vyznamnou  soucast

povolovacich procest u zamérli, u kterych
je predpoklad, Ze budou mit negativni vlivy
na zivotni prostfedi. Typicky se jedna napfiklad
o silnice, primyslové zavody, tézbu nerostd,
elektrarny, ale i o néktera vodni dila
nebo zafizeni k chovu hospodaiskych zvirat.

V ramci posuzovani EIA se posuzuji vlivy
planovanych staveb a zafizeni na vefejné
zdravi a na Zzivotni prostfedi, zejména vlivy
na zivoCichy a rostliny, ekosystémy, pudu,
horninové prostfedi, vodu, ovzdusi, klima
a krajinu, pfirodni zdroje, hmotny majetek
a kulturni pamatky a jejich vzajemné pusobeni
a souvislosti.

Zavazné stanovisko EIA ma pro investora
klic¢ovy vyznam, nebot’ pokud by bylo zaporné,
tak se jedna o prekazku, ktera brani
naslednému umisténi & povoleni zaméru.
V pfipadé, ze investor ziska kladné zavazné
stanovisko EIA, je toto stanovisko zavaznym
podkladem pro navazujici fizeni, jimiz jsou
napfiklad uzemni &i stavebni fizeni. V ramci
stanoviska EIA je typicky stanovena fada
zavaznych podminek, které musi byt v dalSich
fazich povolovani zohlednény.

V prabéhu roku 2017 byly pfijaty dvé novely,

které méni zakon &  100/2001 Sb,,

0 posuzovani vlivi na Zivotni prostfeni (dale

jen ,zakon EIA"). Jedna se o:

= samostatnou tzv. transpozi¢ni novelu
€. 326/2017 Sb., ktera nabyla ucinnosti
1. 11. 2017,

= novelizaci prostfednictvim vefejnosti hodné
diskutované novely stavebniho zakona
€. 225/2017 Sb., kter& méni také zakon
EIA. Tato novela nabyla dc&innosti
1. 1. 2018.

2. NOVELA C. 326/2017 SB.

Primarnim ucelem této novely byla transpozice
Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/52/EU ze dne 16. 4. 2014, nicméné
do ni byly pfidany i dalsi zmény, které sice
ze smérnice nevyplyvaji, ale dle duvodové
zpravy maji vést ke zjednoduSeni a zkraceni
procesu EIA.



Vyéet navazujicich fizeni

Novela pfedné pfinasi vyznamnou zménu
v tom, ze zavadi uzavieny vyCet
tzv. navazujicich fizeni, tedy Fizeni, pro které
bude stanovisko EIA podkladem. Pravni
Uprava uc¢inna do 31. 10. 2017 takovou
presnou definici navazujiciho fizeni
neobsahovala, pouze stanovovala, Ze se jedna
o fizeni, ve kterém se vydava rozhodnuti podle
zvlastnich pravnich predpist a které povoluje
umisténi nebo provedeni zaméru. Poznamka
pod Carou pak obsahovala pfiklady téchto
zvlastnich  pravnich  pfedpisi, nejednalo
se vSak o uceleny vyCet, proto mohlo v praxi
v nékterych pfipadech dochéazet
k nejasnostem, co se za navazujici fizeni
povazuje.

Nové je stanoveno pfesné 14 typa

navazujicich fizeni, a to:

1. Uzemni fizeni,

2. stavebni fizeni,

3. spole¢né uzemni a stavebni fizeni,

4. opakované stavebni fizeni,

5. Fizeni o dodate&ném povoleni stavby,

6. Fizeni o povoleni hornické €innosti,

7. Tizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru,

8. fizeni o povoleni ¢innosti provadéné
hornickym zplsobem,

9. Fizeni o povoleni k nakladani s povrchovymi

a podzemnimi vodami,
10.Fizeni o vydani integrovaného povoleni,
11.fizeni o vydani povoleni provozu
stacionarniho zdroje,
fizeni o vydani souhlasu k provozovani
zafizeni k vyuzivani, odstrafiovani, sbhéru
nebo vykupu odpadu a fizeni, v némz se
vydava rozhodnuti nezbytné pro
uskute€néni zadméru, neni-li vedeno zadné
z Fizeni podle bodll 1 az 12,
fizeni o zméné rozhodnuti vydaného
v fizenich podle bodd 1 az 13 k dosud
nepovolenému zaméru nebo jeho C&asti
Ci etapé, ma-li dojit ke zméné podminek
rozhodnuti, které byly prevzaty
ze stanoviska.

12.

13.

Na jednu stranu Ize konkrétni vycet
navazujicich Fizeni hodnotit pozitivné v tom
smeéru, zvySuje pravni jistotu investord
a vefejnosti. Na stranu druhou je vSak nutné
upozornit, Ze existuji dllezita Fizeni, ktera
ve vyCtu nejsou obsazena a ktera pfitom
mohou mit nepochybné vyznamny vliv
na zivotni prostfedi (napf. Fizeni podle
atomového zakona).

U téchto fizeni by bylo vhodné, aby bylo
stanovisko EIA jejich podkladem a aby v nich
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byla zajisténa ucast vefejnosti. Vlada muze
udélit vyjimku z posuzovani EIA.

Novela dale transponuje ¢l. 2 odst.
4 revidované smérnice EIA, ktery umoziiuje

Clenskym statim, aby ve vyjimecnych
pfipadech mohly vyjmout urCity zamér
z pusobnosti  smérnice, pokud by jeji

uplatfiovani nepfiznivé ovlivnilo ucel zaméru.

Zakon EIA ve znéni od 1. 11. 2017 obsahuje
v § 4 odst. 2 a 3 moznost vlady ve vyjimecnych
pfipadech rozhodnout, Ze ur€ity zamér nebude
pfedmétem posuzovani.

Jedna se o:
= zameéry uréené vyhradné pro ucely obrany

nebo bezprostiedniho odvraceni
nebo zmirnéni dlsledkd  mimoradné
udalosti, kterd by mohla vazné ohrozit

zdravi, bezpecnost, majetek obyvatelstva
nebo zivotni prostfedi, pokud by mohlo
posuzovani tyto uc€ely nepfiznivé ovlivnit
(odst. 2),

= zaméry, u nichz vefejny zajem na jejich
provedeni vyrazné pfevazuje nad vefejnym
zajmem na ochrané Zivotniho prostiedi
a vefejného zdravi, neni-li vzhledem
k okolnostem mozné posuzovani zaméru
provést, aniz by byl nepfiznivé ovlivhén
ucel zaméru (odst. 3).

Ackoli zakon EIA upravuje tyto situace ve dvou
samostatnych ustanovenich, ze smérnice
i zdbvodové =zpravy knavrhu novely Ize
dovodit, ze se bude v praxi jednat o obdobny
okruh pfipadl, konkrétné napfiklad o situace,
kdy je tfeba zamér, jehoz cilem je co nejdfive
odstranit nasledky nepfedvidatelné mimofadné
civilni udalosti (napfiklad zivelné pohromy),
realizovat ve velmi kratkém Case,
a kdy by vedeni nékolikamési¢niho procesu
EIA mohlo ucel zaméru zmaifit [3].

3. NOVELA €. 225/2017 SB.

Novela stavebniho zakona se ve své Casti
dvacaté treti dotyka také ustanoveni zakona
EIA. Ackoli tato c¢ast neni ve srovnani
s transpozi¢ni novelou pfili§ rozsahla, zavadi
rovnéz nékteré vyznamné zmeény.

Lze zminit pfedevSim to, Ze se nové zavadi,
e  oznamovatel muze predlozit  misto
oznameni zaméru rovnou dokumentaci. Tento
postup vSak nelze uplatnit v pfipadé
pfihraniénich zamér( a v pfipadech zameérd,
které mohou mit vliv na tzemi NATURA 2000.



Jelikoz transpozi¢ni novela sou¢asné zavadi,
Ze odpada zverejhovani posudku, jak bylo
rozvedeno vyse, od 1. 1. 2018 mulze nastat
situace, Ze jedinou fazi, do které
se bude moci zapojit vefejnost, bude vyjadieni
k dokumentaci zaméru. Pokud nebude
ze strany vefejnosti vzneseno Zadné
odivodnéné nesouhlasné vyjadieni, nebude
se konat ani vefejné projednani.

Z hlediska ucasti vefejnosti v procesu EIA |ze
dale zminit skute¢nost, ze novela stavebniho
zadkona meéni nalezitosti podpisové listiny
pro environmentalni spolky, které se chtéji
zapojit do navazujiciho fizeni nebo podat
odvolani proti zavéru zjiStovaciho fizeni.

Ackoli zlstava zachovan pocet potfebnych
podpisti (min. 200 podpist v pfipadé spolku
existujicich méné nez 3 roky), nové musi
podpisova listina obsahovat také Cislo jednaci
a datum vydani oznameni o zahajeni
navazujiciho fizeni nebo, v pfipadé odvolani
proti zavéru zjistovaciho fFizeni, Cislo jednaci
a datum vydani tohoto rozhodnuti.

Doposud pfitom postadovalo, pokud listina
obsahovala nazev zaméru a skutecnost,
Ze listina je uréena na podporu pfihlaSeni
k uCasti v navazujicim Fizeni, nebo podani
odvolani proti zavéru zjiStovaciho Fizeni.
Disledkem této zmény je, Ze se spolkim
fakticky zkracuje €as pro ziskani potfebnych
podpis(, jelikoz €islo jednaci bude spolek znat
az v okamziku, kdy bude zvefejnéno oznameni
nebo vydano rozhodnuti, tji. v dobé
kdy mu uz plyne zakonem stanovena Ih(ta.

Tato zména muze byt obstrukénim krokem,
ktery nema vécné opodstatnéni
a jehoz cilem je pouze zkomplikovat Uc€ast
vefejnosti v fizenich o povoleni zaméruy,
podléhajicich posouzeni EIA. Lze jisté
povazovat za opodstatnéné, aby vefejnost,
ktera se podpisuje pod podpisovou listinu,
védéla, k jakému zaméru svUj podpis udéluje.

To je vSak nepochybné znamo jiz ve fazi
oznameni zaméru a dostateénym zpusobem
to vyjadfuje nazev zaméru uvedeny
v oznameni. Proto je pozadavek,
aby se muselo se sbérem podpisu cekat
az do faze vydani rozhodnuti ve zjiStovacim
fizeni nebo do zvefejnéni oznameni
navazujiciho fizeni, neodlivodnény a zbytecény.
Vysledna uprava povede dle naseho nazoru
v praxi ke zbyte€nym spordm o to, v jakém
okamziku musi byt ¢islo jednaci na podpisové
listiné uvedeno, zda bude postacovat, pokud
tam bude dopsano dodatecné ¢i nikoliv [3].
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4. VYBRANE STAVEBNIHO

URADU

KROKY

Ustni jednani

Jako dalSi krok stavebni dfad muize nafidit
ustni jednani a zaroven ho spojit s ohledanim
na misté, pokud je to ucelné. Mlze vSak také
od ustniho jednani upustit, a to v pfipadg,
Ze stavebni Ufad dobfe zna poméry stavenisté
a stavebnikova zadost poskytuje dostateCny
podklad pro posouzeni navrhované stavby
a stanoveni podminek k jejimu provadéni [2].

Namitky
Namitky jsou nastrojem, kterym mohou
UCastnici zasahovat do fizeni. Duvody

k podani namitek jsou rGzné, napfiklad vlivy
technického feSeni, zpusobu realizace
a uzivani zaméru na zivotni prostredi
(nevhodny provoz zafizeni, skladovani, emise,
hluk) €i Spatny proceduralni postup ze strany
stavebniho ufadu, jakym je tfeba nedodrzeni
Ihat.

K namitkam ucastniku fizeni, které byly nebo
mohly byt uplatnény pfi pfedchozich fizenich

(napf. pfi Uzemnim Fizeni) se nepfihlizi.
(0] namitkach musi byt  rozhodnuto
se zddvodnénim. Vefejnost, tedy osoby,

které nejsou uc€astniky, do stavebniho Fizeni
nezasahuje. Pokud cht&ji ucastnici podat
namitky, musi tak ucinit nejpozdéji pfi ustnim
jednani. Neni-li dstni jednani nafizeno,
je stanovena minimalné 10denni Ihata,
ve které mohou byt namitky uplatnény.

Po celou dobu, po kterou je Fizeni vedeno,
az do vydani rozhodnuti, ma ucastnik fizeni
moznost se vyjadifovat k podkladdm ve spise,
tedy i po uUstnim jednani. Tato vyjadfeni
ale nejsou klasickymi namitkami a dfad k nim
proto nemusi pfihlizet. Typicky ufad
k vyjadfeni vyzyva po  shromazdéni
kompletnich podkladi - oznami ucastnikim
fizeni, Zze maji moznost se k nim vyjadfit,
a ze brzy vyda konecné rozhodnuti ve véci.

Stavebni povoleni

Ve stavebnim povoleni stavebni Gfad stanovi
podminky pro provedeni stavby, a pokud
je to tfeba, i pro jeji uzivani. Stavebni povoleni
pozbyva platnosti, jestlize stavba nebyla
zahajena do 2 let ode dne, kdy nabylo pravni
moci, pficemz tato Ihita mGze byt na zadost
stavebnika prodlouzena stavebnim Gradem.



Obrana proti rozhodnuti

Klasickym zplsobem obrany proti Uzemnimu
rozhodnuti je odvolani, které musi byt podano
ve |h(té 15 dnli ode dne doruceni rozhodnuti
a podavda se k nadfizenému organu
prostfednictvim ufadu, ktery ho vydal.
Typickym ddvodem k odvolani je chybéjici,
Ci nedostatecné vypofradani namitek
nebo zasadni chyby v projektové dokumentaci

(2].

Ve stavebnim povoleni stavebni ufad stanovi
podminky pro provedeni stavby, a pokud
je to tfeba, i pro jeji uzivani, a rozhodne
0 namitkach G¢astniku fizeni.

Kolaudacéni souhlas: § 122 (stavebni zakon)
Stavba, jejiz vlastnosti nemohou budouci
uzivatelé ovlivnit, napfiklad nemocnice, Skoly,

najemni bytové domy, stavby pro obchod
a pramysl, stavby pro shromazdovani vétsiho

potu osob, mlze byt uzivana pouze
na zakladé kolaudacniho souhlasu.
Kolaudaéni souhlas vydava na Zzadost

stavebnika pfisluSny stavebni Gfad. Stavebnik
v zadosti uvede identifikacni Udaje o stavbé
a predpokladany termin jejiho dokonceni.
Pro vydani kolauda&niho souhlasu stavebnik
opatfi zavazna stanoviska dotéenych organu
k uzivani stavby vyZzadovana zvlastnimi
pravnimi pfedpisy. Pokud je stavba pfedmétem
evidence v katastru nemovitosti, zajisti
stavebnik geometricky plan [1].

Stavebni ufad do 15 dnG ode dne doruceni
zadosti stavebnika stanovi termin provedeni
zavéretné kontrolni prohlidky stavby
a souCasné uvede, které doklady pfi ni
stavebnik  predlozi. ZavéreC¢na kontrolni
prohlidka stavby musi byt vykonana do 60 dn
ode dne doruCeni Zadosti o vydani
kolaudacniho souhlasu.

Pfi zavéreCné kontrolni prohlidce stavebni
urad zkouma splnéni podminek podle
§ 119 odst. 2 stavebniho zakona. Jestlize
stavebni ufad nezjisti zavady Dbranici
bezpe€nému uzivani stavby nebo rozpor
s podminkami § 119 odst. 2, vyda do 15 dnd
ode dne provedeni zavére¢né kontrolni
prohlidky kolaudaéni souhlas, ktery
je dokladem o povoleném ucelu uzivani
stavby.

Na vydavani kolaudaéniho souhlasu
se nevztahuji Casti druha a tfeti spravniho
fadu. Souhlas Ize pfezkoumat v pfezkumném
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fizeni, které Ize zahajit do 1 roku ode dne, kdy
souhlas nabyl pravnich G¢inkd. Rozhodnuti
ve véci v pfezkumném fizeni v prvnim stupni
nelze vydat po uplynuti 15 mésicl ode dne,
kdy souhlas nabyl pravnich G¢inka.

Jsou-li na stavbé zjistény zavady branici jejimu
bezpeCnému uzivani nebo rozpor
s podminkami § 119 odst. 2, stavebni urad
kolaudaéni souhlas nevyda a rozhodnutim,
které je prvnim ukonem v fizeni, uzivani
stavby zakaze; ucastnikem fizeni je stavebnik,
vlastnik stavby, popfipadé budouci uzivatel
stavby.

Odvolani proti rozhodnuti nemda odkladny
ucinek. Stavebnik oznami pisemné odstranéni
nedostatku stavebnimu Uradu, ktery
po ovéfeni, Zze oznameni odpovida
skuteCnosti, vyda  kolaudacni  souhlas
do 15 dnll ode dne, kdy mu doSlo oznameni
stavebnika.

Stavebnik mulze dolozit Zadost o vydani
kolaudaéniho souhlasu podle odstavce 1 téz
odbornym posudkem (certifikatem)
autorizovaného inspektora. V takovém pfipadé
mu0ze stavebni dfad upustit od zavérecné
kontrolni prohlidky stavby a vydat kolaudacni
souhlas na zakladé tohoto posudku.

Obsahové naélezitosti Zzadosti o vydani
kolauda¢niho souhlasu, obsah a strukturu
certifikatu a nalezitosti kolaudaéniho souhlasu
stanovi provadéci pravni pfedpis [1].

5. MOZNA RIZIKA v OBLASTI
STAVEBNIHO A  KOLAUDACNIHO
RIZENI

Z hlediska problematiky nékterych rizik

v oblasti uplatiiovani stavebniho zakona

vpraxi je mozné, na zakladé vlastnich

praktickych zkuSenosti ztéto oblasti lidské
Cinnosti, v&etné celé Sife (spektra) statni
spravy ochrany pfirody a krajiny, tvorby
a ochrany Zzivotniho prostfedi i uplatfiovani
pravé stavebniho zakona, uvést mozna rizika
(Tabulka 1).

Celkové v oblasti  stavebniho  fizeni
je v Tabulce 1 uvedeno dvacet vybranych rizik.
Podrobnéji jsou tato rizika uvedena
v Grafu 1 - Ishikawa diagram. Dvé rizika
spadaiji do oblasti kolaudace.

S riziky je mozné se stfetnout i na pudé
stavebniho Uradu. V tomto pripadé
je mozné konstatovat, Ze rizikem ze strany



stavebniho Ufadu muUze byt skutecnost,
Ze stavebni povoleni formou rozhodnuti vydal
jiny stavebni ufad, nepfislusny v této véci
konat. Castymi pfipady v praxi bylo chybné
rozhodnuti, pfipadné neovéfeni projektové
dokumentace stavebnim dfadem. To muze
vést k odchylkam ve skuteCném provedeni
stavby, ktera se neshoduje s predlozenou
dokumentaci a vydanym stavebnim povolenim.
Castym m(ze byt i nevykonavani stavebniho
dozoru.

Krizikdm  z hlediska administrativy  patfi
to, ze dokumenty, na zakladé kterych probiha
realizace stavby, je odliSna od vystavby,
popfipadé se nezachovaly vSechny potfebné
dokumenty v plvodné schvalené verzi.
Rizikovym aspektem je i nevedeni stavebniho
deniku.

Casto se stavalo v praxi i to, Ze nebyly
investorem ohlaSeny nékteré uz uskutecnéné
prace bez povoleni, napf. odstranéni casti

nebo i celé stavby, terénni Upravy a udrzovaci
prace.

Vlastnik stavby €asto nesplnil nafizené prace,
napf. neodstranil stavbu anebo nevykonal
zabezpeCovaci prace na stavbé, &im mohl
ohrozit sebe i ostatni ob&any, obyvatelstvo.

K ohrozeni zdravi obyvatelstva mulze dojit
napf. nerealizovanim vyklizeni stavby, dale
tim, Zze stavba je v nevyhovujicim stavebné-
technickém stavu, popfipadé, ze v arealu
stavby se nachazeji napf. hlodavci, Skodlivy
hmyz apod.

Kohrozeni majetku mlze prispét fakt
neudrzovani stavby po celou jeji dobu
Zivotnosti.

DalSimi  faktory  ohrozujicimi  investora
i spoleCnost je naruSeni  technické

infrastruktury, absence atestd (komin) a vznik
pozaru.
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A _—b
wydal jing ST
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Obrazek 1 Ishikawa diagram

V obr. 1 je uveden zakladni pfehled moznych
pficin a nasledkd zkoumanych procesu.
Pfedevsim pro zacinajici investory
a pracovniky stavebniho Ufadu je prehled
ukazkou moznych rizik, kterym je potfebné
se vyhnout anebo zav€as feSit. Mezi pfiCiny
rizik jsou zafazena rizika na urovni stavebniho
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Ufadu, vcetné administrativnich nedostatkd,
dale soubor neohldSenych a realizovanych
Cinnosti a dal§i nedostatky ze strany investora.
Diagram obsahuje i oblast ohrozeni zdravi,
majetku  obyvatelstva, bezpecnosti osob,
véetné rGznych poruch a nedostateéné
odbornosti osob.



Pro minimalizaci uvedenych rizik je potfebné

Co se tyka ohroZeni zdravi osob, majetku

napfiklad na drovni stavebniho Ufadu obyvatelstva, ohrozeni bezpec€nosti
a administrativy vénovat neustalou pozornost na stavenisti minimalizaci rizik je mozné
vzdélavani pracovniki formou konzultaci, zabezpeit dodrzovanim bezpecnosti prace
Skoleni a absolvovani odborné zplsobilosti a  pravnich pfedpisi v této  oblasti.

ve stavebnictvi.

Tabulka 1 Vybrana rizika v oblasti stavebniho a kolaudaéniho fizeni

P.€. | Druh rizika - Stavebni rad (fizeni) ]

1. | Stavebni povoleni vydal jiny stavebni urad (SU).

2. | Chybné vypracovana rozhodnuti SU.

3. | SU neové¥il dokumentaci stavby.

4. | Dokumentace stavby neodpovida skute€nému provedeni (realizaci) stavby.

5. | Nejsou zachovany doklady, z nichz by bylo mozné zjistit u€el, pro ktery byla stavba povolena,
(plati, Zze stavba je uréena k uclelu, pro ktery je svym stavebné-technickym uspofadanim
vybavena).

6. | Neohladeny zamér odstranit stavbu, terénni Gpravy nebo udrzovaci prace (SU).

7. | Vlastnik stavby neodstrani stavbu, kterou nafidil odstranit SU svym rozhodnutim.

8. | Vlastnik stavby nevykonal nutné zabezpecovaci prace na stavbé.

9. | Investor nerealizoval vyklizeni stavby.

10. | Investor ohrozuje stavbou vefejnost, zdravi obyvatelstva a jeho majetek.

11. | SU nevykonava statni stavebni dozor.

12. | Chybi vedouci stavby a stavebni dozor.

13. | Investor neudrzuje stavbu po celou dobu jeji zivotnosti.

14. | Stavba nesplfiuje pozadavky na mechanickou odolnost a stabilitu, pozarni bezpecnost,
hygienu, ochranu zdravi a zivotniho prostfedi, bezpecnost pfi udrzovani a uzivani stavby
v€etné bezbariérového uzivani stavby, ochranu proti hluku a na Usporu energie a ochranu
tepla.

15. | Neni veden stavebni denik.

16. | Projektant nema opravnéni na pfedmétnou ¢innost — stavbu. Neni odborné zplsobily.

17. | PoruSeni technické infrastruktury.

18. | Chybéni atestll na stavbu — komin, topeni, odpad a;.

19. | Vznik pozaru.

20. | Vyvlastnéni pozemku pro vefejné prospésnou stavbu.

P.€. | Druh rizika - Kolaudaéni fizeni
1. | Investor neuziva stavbu v souladu s kolauda¢nim rozhodnutim.
2. | Kolaudaéni zavady.
Skoleni bezpeénosti prace je nedilnou vykonavané prace a souvisejicich rizik,
soucasti vSech povinnosti zhotovitele stavby. se kterymi mize pracovnik pfijit do styku.
Ten je povinen zajistit vSem  svym Z toho vyplyva, Ze obecné Skoleni BOZP
zaméstnancim, ale [ externim stavebnim délnikdm nestaci. Je

spolupracovnikiim, Skoleni, v&etné proveérky,
kterda ma za cil ovsfit jejich znalosti. Skoleni
se musi tykat nejen pravnich a ostatnich
predpisi k zajisténi BOZP, ale zejména
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bezpodmine¢né nutné, aby osnova Skoleni
byla zaméfena na sektor stavebnictvi
(Obrazek 2).



Skoleni se provadi vzdy pfi nastupu
do pracovniho poméru, dale pak pfi zméné

pracovniho zafazeni nebo druhu prace,
pfi zavedeni nové technologie, zménach
ve vyrobnich a pracovnich prostfedcich

¢i zménach technologickych a pracovnich
postupech nebo v pfipadech, které mohou mit
vliv na bezpec€nost prace [6].

Obrazek 2 Zivnostnik na stavbé [7]

V ramci realizace stavby muze absentovat
stavebni dozor, projektant mize mit jiny druh
opravnéni, to znamena, mdze byt nezpusobily
vykonavat konkrétni €innost.

V prabéhu vystavby objektu a jejich nasledné
kolaudace, taktéz v procesu stavebniho
a kolaudaéniho Fizeni se vyskytuji rdzné
projevy krizi. Ztohoto ddvodu je potfebné
na tyto krize reagovat, mit pfipraveno
minimalné jedno alternativni feSeni
vzniknutych Krizi.

U mnohych znich se v8ak neda pFesné
predpokladat smér vyvoje krize vyznamnym
je i Casovy faktor jejich feSeni. S postupem
Casu se zvySuji i financni naklady na vystavbu.

V neposledni Ffadé mize byt ohrozena
bezpeCnost obyvatelstva, a to tim, Ze stavba
neni mechanicky odolna a ohrozuje zdravi.
Stavba neni uzivana bezpenym zpusobem
(bezpelné uzivani a udrzovani stavby a dalsi
faktory).

Z praxe jsou znamy pfipady pozar( napf.
historickych, pamatkové chranénych budov,
kdy pozar vznikl vznicenim tramu umisténého
v kominovém télese. Taktéz jsou znamy
pfipady pozarll sklad(, pozary vyskovych
budov vzhledem k tomu, Ze oplasténi budov
je Casto realizované z vysoce hoflavych
materialu [4].

Z dalSich rizik, ktera nejsou v pFispévku
uvedena, je mozné uvést napf. realizaci stavby
na poddolovaném uzemi. V tomto pfipadé
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doSlo doslova krozdéleni domu na dvé
poloviny — pod stavbou se nachazela Sachta,
ktera tuto skute€nost zapficinila.

Rovnéz zde mlzeme zafadit neumysiné
¢i UmysIné chyby v ramci vymezeni U&astnikd
fizeni,  vypofadani namitek  respektive
zavaznych stanovisek dotéenych subjektd,
dodrzovani veskerych spravnich lhat a formy
informovani u¢astnikl Fizeni, u€elova absence
ustnich jednani nebo napf. chyby v projektové
dokumentaci.

Vlivy jednotlivych rizik na osobu mohou byt
napfiklad finanéni ztraty z ddvodu navyseni

cen materidlu, praci, nedodrzeni terminu
dokon&eni vystavby, a tim nemoznost
pojisténi objektu a vznik souvisejicich

problém s jeho uzivanim.

Celkovy negativni pribéh vystavby muize
zpusobit i zdravotni Ujmu osoby, pfedevSim
psychického razu, z nahromadénych a v¢as
nefeSenych probléma.

Uginky na zamovou lokalitu z hlediska
vystavby mohou byt rizné, a to napfiklad
z divodu osazeni objektu do rovinatého nebo
svahovitého prostiedi. MlGze dojit k poruSeni
podzemnich  vedeni elektrické energie,
vodovodniho, popfipadé plynového potrubi pfi
nedostateCném nebo  Zadném  vytyCeni
predmétnych siti. Pfi necitlivé Upravé terénu
ve svahovitém prostfedi mohou nastat
svahové sesuvy.

Téchto vlivll na lokalitu je mozné zaznamenat
vice, napfiklad nespravné osazeni objektu,

nedodrZzeni ochrannych pasem, odstupl
od sousednich objektl a dalSi. Pokud
hodnotime celkovou situaci
ve stavebnictvi, i vzhledem ke zkoumané
problematice, muazeme konstatovat,

Ze uz od vypracovani projektové dokumentace
dochéazi Casto ke zménam projektu. Tyto
zmény je mozné zaznamenat i v samotném
pribéhu vystavby objektu. V nasich
podminkach je ¢astym problémem nedodrzeni
terminu dokond&eni dila a jeho ceny; otazkou
je i nekvalita realizovanych praci.

ZAVER

Management rizika je dnes obvyklou
nalezitosti Fizeni organizaci v mnoha odvétvich
s vykonnymi ekonomikami, zatimco v Cesku
je tento pfistup opomijeny. Management rizika
se bagatelizuje anebo se o ném vibec nevi,
popfipadé nemluvi.



Vramci vykonu statni spravy v oblasti
uzemniho planovan a stavebniho Fizeni jsme
se s pozadavkem zabezpeleni managementu
rizika nestfetli.

Management rizika ma nejen ¢lovek, ale kazdy
Zivy organismus, ktery optimalizuje svoji
existenci v pfirodé. Nespecifikované systémy
managementu rizika muOzZzeme pozorovat
nejenom u fauny ale také u flory, jejichz
charakteristickym znakem managementu rizika
je opatrnost.

Ve stavebnictvi se management rizika stane
nahle nutnosti, jestlize je v podminkach
pro zadani zakazky (na zhotoveni projektové
dokumentace, na dodavku stavebnich praci
a dalSich ¢innosti) pfedepsano, Zze uchazec
musi dolozit, jaky ma systém managementu
rizika [5].

Celkem bylo uvedeno dvacet rizik v oblasti
stavebniho fadu a dvé rizika z problematiky
kolaudacéniho Fizeni. VyCet, samoziejmé, neni
kompletni, ale poslouzi jako zakladni pFehled
zkoumané problematiky. Rizika byla rozdélena
na dvé skupiny, a to na oblast stavebniho fadu
(fizeni) a kolaudacniho Fizeni.

1. V prabéhu realizace stavby je rizikim
vystaven investor, stavebni dfad i jiné
subjekty.

2. To plati i pfi uzivani stavby, a to na ucel,
na ktery byla stavba povolena.

3. Rizika zmensime (eliminujeme) znalosti
stavebniho  zakona a  souvisejicich
predpisu.
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