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ALOKACE ZDROJU JAKO MANAZERSKO-BEZPECNOSTNI RIZIKO NA UROVNI
MUNICIPALIT

ALLOCATION OF RESOURCES AS A MANAGEMENT-SECURITY RISK IN THE
LEVEL OF MUNICIPALITIES

Rudolf URBAN?, Ale$ KUDLAK?

SUMMARY:

This article presents an analytical view of the process of allocation of resources of municipalities to deal with crisis
situations in Czech Republic. Data presented highlights the managerial and safety risks in the process of resource
allocation. Further underlines the reality of the threat of political influence on the process of deciding on the amount of
resources allocated. The paper offers recommendations to create an allocation standard on the level of Municipality
budgets. Indicates the path leading to the elimination of randomness and allocation of resources in a planned and
comprehensive approach to managing the protection of the population.
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uvoD

Bezpecnost je stav, ktery pfedstavuje zakladni
hodnotu lidské spolecnosti. V integralnim
smyslu znamena souhrn opatfeni pro
zachovani, ochranu a udrzitelny rozvoj vSech
zakladnich chranénych zajma, které tvofi
zivoty, zdravi lidi, majetek a vefejné blaho,
Zivotni prostfedi, technologie a infrastruktury
usnadniujici Zivot Clovéka.

Nase spole¢nost, si s sebou pfinasi kromé
pozitivnich jevd a ¢innosti i fadu negativnich
dopadl a rizikovych faktord. Denné jsme

informovani 0 probihajicich Zivelnich
pohromach, primyslovych havariich,
socialnich,  nabozenskych &  etnickych
konfliktech. Objevuji se i dalsi druhy ohrozeni,
které  vyplyvaji  pfedevS§im  z pouzivani
modernich technologii, biotechnologii,

genetického inZenyrstvi a znich plynoucich
zdravotnickych, socialnich, ekologickych
ajinych  negativnich  dasledk(. Komplex
opatieni realizovan proti t¢mto nebezpe€im se
sumarné oznaduje jako ,ochrana
obyvatelstva“, ktera spada i do exekutivni
kompetence samospravy v ramci péfe o své
ob&any. Primarnim cilem tohoto pfispévku je
upozornit na nesystémovy pfistup obci pfi
sestavovani ro¢niho rozpoctu obce

Vv havaznosti na  zakonem
zodpovédnost k ochrané
krizovych situaci.

vymezenou
obyvatelstva za

Vlastni vykon zajisténi a zabezpec€eni ochrany
obyvatelstva je delegovano na municipality, tj.
obce a kraje, a jejich politiky. VeSkeré plnéni
ukoll vtéto oblasti je velice Uzce spojeno
s ekonomickou strankou véci. Dlraz je polozen
na dostate¢né zajisténi financnich prostfedku
v lokalnich rozpoétech. Jejich vyse se totiZ jevi
jako riziko realnosti vlastniho krizového planu
obce v navaznosti na potfebnou, flexibilni a
akceschopnou logistickou podporou [1].

Jakoukoliv mimofadnou udalost nebo krizovou
situaci je nutno vzdy spojovat s urCitym
Uzemim. Organim vefejné spravy, ale i dalSim
organizacim a institucim je pravnimi predpisy

[2,3] ulozeno, aby se vramci svych
kompetenci zabyvaly etapami prevence,
adjustace, implementace, korekce
arekonstrukce u zvaZovanych krizovych

situaci. Chybi v3ak ustanoveni o konkrétni
finanéni gesce a garancich pfijimanych
opatreni.

Celkové finan¢ni hospodarfeni obce, zejména
jeho rozsah, je ovlivnéno velikosti obce,
poctem obyvatel, charakterem mistni
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a regionalni ekonomiky a dalSimi faktory [4].
Zakladnim nastrojem finanéniho hospodareni
obce je jeji ro¢ni rozpoclet a rozpoctovy vyhled.
Vramci svého rozpo¢tu se obec podili na
financovani krizovych opatfeni v souladu s
rozhodnutim obecniho zastupitelstva, které
schvaluje vySi jednotlivych kapitol obecniho
rozpoctu.

V literatufe je pfedmétné téma popsano pouze
obecné, a to pravnimi predpisy nebo
metodikami nékterych Ustfednich organu statni
spravy. Mezi slaba mista diskutované
problematiky, plynouci z provedené analyzy,
Ize zahrnout nasledujici oblasti [5]:

- krizova opatfeni obci zamé&fena k zajisténi
ochrany obyvatelstva s dirazem na jejich
finanéni a logistické zabezpeceni,

- strukturu vydajové C¢asti rozpoltu obce
a alokace prostiedk(l pro feSeni otazek
krizovych opatfent,

- feSeni konkrétnich ekonomickych otazek
v ramci krizovych opatfeni obci,

- propojeni ekonomiky a logistiky obce
v oblasti ochrany obyvatelstva s centralné
zabezpe€ovanymi cinnostmi vyssich
stupil Fizeni a statni spravou,

- obecny algoritmus, ramce nebo S$ablony
vydajové &asti rozpoCtu obce na feSeni
otazek krizovych opatfeni.

Na zakladé vSech dostupnych poznatku
a dokument(i v oblasti bezpe¢nosti CR, byly
pfislusnymi ustfednimi organy statni spravy
vypracovany typové plany pro feSeni
konkrétnich druht hrozicich krizovych situaci
[6], které jsou uvedeny v nasledujici tabulce 1.

Tabulka 1

) Prehled typovych planu pro feseni krizovych situaci
Zdroj: Ustfedni organy statni spravy a Krizovy plan obce s rozsifenou pisobnosti - Pisek

2 Gesce ustredniho
C-I typ. TYPOVA KRIZOVA SITUACE organu statni
planu spravy
1 Dlouhodoba inverzni situace MZP + MV
2 Povodné velkého rozsahu MZP + MV
Jiné Zivelni pohromy velkého rozsahu (napf. rozsahlé lesni poZary,
3 snéhové kalamity, dlouhotrvajici silné mrazy, vichfice, sesuvy pudy, MV (HZS)
zemétfeseni apod.)
4 Epidemie - hromadné nakazy osob (v€etné& hygienickych a dalSich MZ
rezimu)
5 Ep|f|’t|e - hror;nadne nakazy polnich kultur (v€etné hygienickych a MZe + MZ
dalSich rezimu)
6 E[)vlgo9t|e - hromadné nakazy zvifat (v€etné hygienickych a dalSich MZe + MZ
rezimu)
7 Radia¢ni havérie MV + SUJB
8 Havarle IV(.aIk’eho .rozsvatlhu zpusobena vybranymi nebezpeénymi MV (HZS, PCR)
chemickymi latkami a pfipravky
Jiné technické a technologické havérie velkého rozsahu - poZary,
9 exploze, destrukce nadzemnich a podzemnich &asti staveb, téZba MV (HZS)
strategickych surovin
10 Nal:lfse’nl hra2|vvyznamnych vodohospodarskych dél se vznikem MZe, MV, MZP
zvlastni povodné
11 Znecisténi vody, ovzdusi a pfirodniho prostfedi havariemi velkého MV (HZS)
rozsahu
12 NaruSeni finanéniho a devizového hospodarstvi statu velkého ME
rozsahu
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. Gesce ustredniho
C-I typ. TYPOVA KRIZOVA SITUACE organu statni
planu spravy
13 Naruseni dodavek ropy a ropnych produktt velkého rozsahu SSHR
NarusSeni dodavek elektrické energie, plynu nebo tepelné energie
14 X MPO
velkého rozsahu
15 NaruSeni dodavek potravin velkého rozsahu MZe + MPO
16 Naru$eni dodavek pitné vody velkého rozsahu MZe
17 Naruseni dodavek IéCiv a zdravotnického materialu velkého rozsahu MZ
NaruSeni funk&nosti dopravni soustavy velkého rozsahu (napf.
18 S v 4w MD
silniéni doprava a hospodafstvi, drazni doprava)
Naruseni poskytovani vefejné dostupnych sluzeb elektronickych
19 . . . MPO
komunikaci velkého rozsahu
20 Naruseni funk&nosti vefejnych informacnich vazeb velkého rozsahu MV
21 Migraéni viny velkého rozsahu MV
Hromadné postizeni osob mimo epidemii - feSeni nasledkl vcetné
22 Co o v o MZ
hygienickych a dalSich rezimu
23 Naruseni zakonnosti velkého rozsahu MV
24 Naruseni funkénosti postovnich sluzeb velkého rozsahu MV
Tabulka 1 =zddrazhuje, Zze existuje 22 vefejného ohroZeni vyplyvajiciho z krizové
mandatorné vymezenych situaci, které je situace,
nutné v systému krizového Fizeni zohledriovat i - prednostni zasobovani détskych,

na urovni municipalit viz obec Pisek. Od
rozsahu aplikace vySe uvedenych typovych
pland, by se nasledné méla odvijet i struktura
opatfeni obce na uvedené krizové situace.
Pfijimana opatfeni si vyzaduji i pfisluSnou
alokaci finan¢nich zdroju v rozpoctu.

Obec v ramci svého Fidiciho systému by méla

eliminovat rizika plynouci ze specifik a
charakteristiky spravovaného uzemniho
obvodl. Jednim zrozhodujicich nastroju,

kterym Ize uGcinné ovliviiovat FeSeni krizovych
situaci, tj. i vlastni ochranu obyvatelstva je
pravé rozpoCet obce. Pro ilustraci jsou
uvedena jenom néktera krizova opatreni, ktera
jsou feSena v navaznosti na vysi financnich
prostfedkl, napfiklad:

- evakuace osob a majetku z vymezeného

uzemi,
- provadéni staveb a stavebnich praci za
ucelem  zmirnéni  nebo  odvraceni
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zdravotnickych nebo socialnich zafizeni,

- nouzové zasobovani vodou a potravinami;

— dodavani vyrobku, praci nebo sluzeb
k feSeni krizovych situaci,

- skladovani materialnich prostfedkd ve
svych prostorach,

- opatfeni k ochrané statnich hranic, k

pobytu cizinc nebo osob bez statni
prislusnosti, atd.
DISKUSE
V navaznosti na vycet typovych planu k feSeni
krizovych  situaci v normativnich  aktech
absentuje vymezeni ekonomického ramce

(povinnost a rozsah) jednotlivych procesnich
krok( uréenych k feSeni krizové situace.

Kazdy rok management obce diskutuje otazku,
jak velikou podporu ve svém rozpoc¢tu ma mit
obec k zajisténi krizovych stavid detekovanych
na jejim uzemi. Ukazuje se, Ze feSeni je plné




zavislé na politické shodé organt samospravy
0 mife podpory, v€etné akceptovani principu
solidarity, v ramci humanitarni pomoci
obéanim. V oblasti ochrany obyvatelstva
(bezpetnost je chapana jako vefejny statek) by
mélo byt uplatfiovano kritérium rovnosti Sance
pro kazdého obyvatele na zabezpedeni jeho
ochrany. Z uvedeného duvodu by neméla byt
diskutovana problematika zavisla na
politickych cilech a dohodach managementu
municipality. Rozhodovaci a Fidici proces by
meél stat na  zakladech  objektivniho
vyhodnoceni rizik v daném teritoriu.

Pravni predpisy [2,7,8] stanovuji vefejné
spravé fadu obecnych povinnosti k zajisténi
logistické podpory k uspokojovani zakladnich
Zivotnich potfeb obyvatelstva. Jde o obecnou
deklaraci vécného pInéni, pfiCemz finanéni
rozsah pInéni vramci etapy prevence feSen
neni. Pravni pfedpisy sice obecné stanovuiji
povinnost rozpoctovat finanéni prostfedky na
zabezpeceni krizovych opatfeni, ale nedefinuji
v jaké vysSi. Taktéz v zadném zakoné neni
stanoven postih &i sankce za nesplnéni této
povinnosti. Lze pfedpokladat, Zze municipality
z uvedeného davodu prostfedky alokuji ad hoc
zpravidla ex-post pfi vzniku krizové situace.
Fazi prevence, ktera se rovnéz promita do
vySe alokovanych finanénich prostfedkad,
v ramci roénich rozpoéta zpravidla podceniuiji,
coz je deklarovano volatilitou udaju v tabulce
2.

Finanéni zabezpeceni krizovych opatfeni,
potazmo ochrany obyvatelstva, je soucasti
vydajové c&asti rozpoCtu. Jeji struktura je
detailné stanovena a vSeobecné popsana ve
vyhlaSce Ministerstva financi o rozpoctové
skladbé. Jenom takovéto obecné vymezeni
deklarovaného postupu muaze indikovat
situace, kdy obec nespravné vymezi pfislusny
paragraf nebo polozku k ¢erpani zdroju. Kazdy
rozpoCet je autonomni, svym zplsobem
originalni a bez odborného upfesnéni muze
generovat fadu nezavislych pfistupu vice Ci

méneé feSicich naplfiovani povinnosti
stanovenych samospraveé zakonem
v navaznosti na zabezpeCovani feSeni

krizovych situaci.

Mezi zakladni kritéria ovliviiujici alokaci
finanCnich zdroju ve vydajové C&asti rozpoctu
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obce, lze zafadit posuzovani nasledujicich
skutecnosti [5]:

- pocet obyvatel v obci nebo spravovaného
spravniho Gzemi,

- vydajova C€ast rozpoctu obce (jeji vySe,
omezeni, struktura),

- hodnota nemovitého (dle syntetického

a analytického uc¢tu), popf. movitého
majetku obce,

- charakter uzemi (rizika a hrozby),

- pocet mimofadnych  udalosti  nebo
krizovych situaci na uzemi obce dle
analyzy rizik stanovené hasi¢skym
zachrannym sborem (dale jen ,HZS")
kraje.

Jistda hodnotova indexace, ¢i koeficienty

ohodnoceni vySe uvedenych rozhodujicich
indikator(i sestavovani rozpoctu, by mohlo vést
k vytvofeni jistého finan€niho minima k feSeni
krizovych situaci.

Soucasné predpisy, metodiky ¢i normy vsak
nefeSi  konkrétni  zdalezitosti  finan¢niho
zabezpecCeni krizovych opatfeni na darovni
municipalit a nestanovuji navaznosti na vySe
uvedena kritéria. Pro tuto oblast neni pfesné
uréeno odvétvové ani druhové tFfidéni
rozpocCtové skladby municipalniho rozpodctu.
Vyhlaska o rozpoltové skladbé neumoziuje
ani zodpovédnym osobam jednoduchou
orientaci v navaznosti na potfeby krizového
planovani zdroju. Casto se vychazi jenom
z dlouhodobych zkuSenosti pracovniki
v oblasti krizového Fizeni [5]. V sou€asné dobé
neni stanoveno procento, koeficient & vyse
finanéni hodnoty, ktera by méla byt organy
obce vrozpoltu akceptovana pro eliminaci
hrozeb v daném regionu.

K ovéfeni sou€asného stavu a trendu vyvoje,
byla provedena analyza alokace vySe
diskutovanych  vydaju  na  zabezpeceni
krizovych situaci. Analyze bylo podrobeno 39
rozpod&tt obci v CR v rdmci v8ech fazi feseni
krizovych situaci. Pro ilustraci a vzhledem
k rozsahlosti dat je vtabulce 2 prezentovan
pouze vyvoj vydajl na fazi prevence
v ndvaznosti na krizové plany obci. VySe této
alokace nejvice odraZzi realitu a trend vnimani
hrozeb politickym managementem obci.
Uvedené obce, nefesily v hodnoceném obdobi
Zadnou krizovou situaci.



Tabulka 2

Alokace finanénich zdrojii k zabezpecéeni krizovych situaci v roénim rozpoétu obce

Zdroj: Data z provedeného Setreni [5]

%ni vySe vydaju z rocniho rozpoctu obce v jednotlivych letech ve ,fazi prevence*

Obec 2011 2012 2013 2014
Dacice 1,25 1,67 1,19 0,35
Ivancice 0,03 1,51 0,38 0,66
Rosice 1,47 3,06 1,98 2,87
Znojmo 0,60 1,22 0,42 0,99
Karlovy Vary 1,58 1,34 2,13 0,42
Nové Mésto nad Metuji 5,54 3,30 2,91 2,23
Rychnov nad Knéznou 2,29 1,70 3,05 1,86
Frydlant 6,11 1,98 1,59 1,12
Jilemnice 0,74 1,61 0,73 0,44
Liberec 1,79 0,74 0,14 0,96
Semily 0,77 0,20 0,48 1,33
Frydlant nad Ostravici 0,42 1,86 0,46 0,15
Havifov 0,48 0,07 0,03 0,04
Karvina 3,79 4,17 3,42 4,45
Kravare 0,76 0,59 0,45 1,07
Ostrava 0,28 0,25 0,11 0,13
Rymarov 0,69 0,55 0,43 1,31
Lipnik nad Becvou 0,15 0,12 0,12 0,11
Olomouc 0,41 0,37 0,64 0,49
Prerov 0,09 1,50 1,24 1,97
Zabreh 0,38 0,61 0,38 0,59
Ceska Trebova 0,25 0,16 0,26 0,37
Chrudim 0,35 0,33 0,18 0,28
Lanskroun 0,25 0,11 4,00 3,37
Usti nad Orlici 1,49 2,35 0,51 0,69
Zamberk 0,41 0,73 0,33 0,08
Beroun 1,03 0,25 0,40 0,14
Caslav 0,00 0,00 0,00 0,00
Rakovnik 0,48 0,52 0,62 0,60
Litvinov 0,07 0,07 0,21 0,08
Most 0,01 0,08 0,23 0,33
Humpolec 0,92 0,29 0,46 0,09
Jihlava 2,65 2,76 3,76 1,10
Moravské Budé&jovice 2,32 0,33 1,00 0,13
Trebi¢ 0,77 0,99 0,63 0,32
Zdar nad Sazavou 1,80 0,77 0,35 0,41
Roznov pod

o dhoéth 0,17 1,59 2,73 1,83
Uherské Hradisté 0,05 0,26 0,38 0,05
Uhersky Brod 0,09 0,11 0,45 0,49
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Dosazené  vysledky propocitavany na
dlouhodobé stabilné se vyvijejici ramec
obecnich rozpoctl naznacuji zna¢nou volatilitu
vySe vydajl v ramci meziro€ni komparace, coz
evokuje zaveér, Ze se nejedna o dlouhodoby a
planovité fizeny proces zabezpedeni. Ukazuje
se, Zze manazerské rozhodovani na urovni obci
o vySi alokovanych zdroju je spiSe tendenc¢ni a
negarantuje stabilni vyvojovou kfivku vydaju
na fazi prevence, fazi krizového planu obce ale
deklaruje skokova feSeni. Pfi sledovani
pozadovaného cile, tj. zabezpeleni stejné
kvality ochrany obyvatelstva, se ma za to, ze
nejvyznamné&jsi  fazi  zabezpeleni, dle
krizovych plant obci, je pravé faze prevence,

zrozpoCtu a tim i vnimani urovné potieb
pfipravenosti k ochrané obyvatelstva.

Z individualnich rozpoc¢td obci Ize, vzhledem
k jejich volatilité, jenom stézi vyvozovat zavéry,
které by umoznily zobecnéni ziskanych
poznatkUl. Proto je pfedkladan obrazek 1, kde
je vyjadfen obecny trend vyvoje vzhledem
k vysi alokovanych vydaji z rozpoctll za
hodnocené subjekty a jednotliva obdobi. | kdyz
obecna politicka proklamace zdlraznuje narlst
nebezpeéi a jednotlivych typd hrozeb pro
obyvatelstvo, bezprostfedni vyjadieni téchto
politickych postoja ve vysi alokovanych zdroju
na jejich eliminaci ma v3ak jednoznacné

ktera zrcadli vySi alokovanych zdroju opacny trend.
1,20
1,00 /
0,80 /
=, 1,10
= 1,03
. 0,99
E 0,60 /
E 0,87
=
0,40 /
0,20 /
0,00
2011 2012 2013 2014
Kalendarni rok
Obrazek 1. Trend vyvoje alokovanych vydajti z roénich rozpoéti obci
v jednotlivych letech pro ,,fazi prevence*
ZAVER (vécné napliiovani potfeb a sluzeb)stanovi
spravni Ufad, tj. i municipalita, na zakladé sil
Na zakladé prezentovanych skutecnosti, a prostfedkl  uvedenych v postupech pro

vyplyvajicich z provedené analyzy 39 obecnich
rozpoctl, jakoz i pravnich normativnich aktd
feSicich systém krizového fizeni obci, je nutné
upozornit, Ze se alokace zdroji k FeSeni
krizovych situaci mize do budoucna jevit jako
manazersko-bezpeénostni  riziko ovliviujici
kvalitu a rozsah ochrany obyvatelstva na
drovni  municipalit. Pravni normy v CR
vymezuji  typovymi plany nutny rozsah
prevence, jakoz i samotné feSeni krizovych
situaci, ale jiz nevymezuji indikatory kvality, Ci
rozsahu vécného, tj. i financniho zabezpeceni
ochrany obyvatelstva. Krizovy zakon dale
uklada, ze potifebu nezbytnych dodavek
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feSeni konkrétnich krizovych situaci
identifikovanych v analyze ohrozeni daného
teritoria. TaktéZz stanovuje, Ze nezbytné
dodavky hradi organ krizového fizeni, ktery
0 ném rozhodl, ale neuvadi z jakych zdroju.

Tabulka 2 svymi Udaji nepotvrzuje, Ze se obce
pokou$i uplatfiovat systémovy pfistup ve
prospéch feSeni krizovych situaci. Ochrana
obyvatelstva je vSak pravnimi normami
vymezena jako verejny statek, ktery by mél mit
svoji  standardizovanou  podobu.  Tento
poznatek evokuje poznani, ze management
obci, by mél mit jista pravidla, ktera by alespori



orientatné vymezovala rozpéti alokovanych
zdroju z obecnych rozpoctl, coz by eliminovalo

i negativni  vliv  politického  rozhodovani
v otazce bezpec€nosti. Naznaleny pfistup
k alokaci zdroju by tak umoznil vyménu

»nhahodilosti“ za planovany a komplexni pfistup
feSeni ochrany obyvatelstva v krizovych
situacich.

Postupy definovani vysSe alokovanych zdroju
na urovni mistnich rozpocta jsou neprehledné
a tézko zjistiteIné [5]. Lze se jenom domnivat,
Ze je zde vlle reagovat na existujici hrozby
bez vlivu politickych ambici reprezentant( obci.
Do fizeni rizik se tak v sou¢asné dobé muze
promitat i taktika managementu obci pfi
dosahovani libivych politickych cild a to na
ukor dlouhodobého zabezpecovani
bezpelnosti obyvatelstva plynouciho
z konkrétni analyzy rizik regionu. Tento pfistup
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