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SUMMARY:

In the article we introduce a ways of prevention funding of emergency events within the system of crisis management. At
these days prevails the state budget funding, in this article are introduced the other ways of funding. According to the
divide of the World Bank are financing tool for crisis management divided into ex ante and ex post instruments. Ex ante
financial instruments are currently in a world very accentuated in our latitudes are almost unused. For financial
instruments ex post deals mainly with European funds because it represents a relatively available option to increase the
resistance of the Slovak Republic at a low cost to the state budget.
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Krizové  riadenie  Slovenskej  republiky
reprezentované verejnymi institciami  je
financované takmer vyluéne zo Statneho
rozpo¢tu, resp. z verejnych rozpoctov.
S rastucou frekvenciou krizovych javov a so
zvySujucou sa intenzitou désledkov, &i uz
v spolocenskom alebo ekonomickom
vyjadreni, je potrebné planovat zdroje na
prevenciu areakciu aj pomocou novych
finan€nych nastrojov, ktoré nezatazuju Statny
rozpocet.

V ramci ¢lenenia na ex post a ex ante finanéné
nastroje sU u nas nastroje ex ante vyuzivané
zanedbatelne, pricom ich vyznamnost v ramci
sveta vzrastd. Charakteristka ex ante
nastrojov zatial nebola obSirnejSie popisana
v slovenskej vedeckej komunite.

1. EKONOMICKE ZDOVODNENIE
PREVENCIE MIMORIADNYCH
UDALOSTI

Zakon NR SR &. 42/1994 Z. z. o civilngj
ochrane  (CO) obyvatelstva [1] rozliduje
nasledovné mimoriadne udalosti:

—  zivelné pohromy,
— havérie,

— katastrofy,

— teroristické utoky.

Mimoriadna udalost (MU): ,je &asovo taZzko
predvidatefna, ale priestorovo determinovana

udalost, ktora vznikne vplyvom Zivelnej
pohromy, technickej alebo technologickej
havarie, systémovej alebo prevadzkovej
poruchy, pripadne Umyselnym konanim
jedinca, ktoré vyvola narusSenie stability

systému alebo dejov, ktoré v fiom prebiehaju
a zaroven ohrozuje Zivot, zdravie, majetok
a kultuirne  dediéstvo  pripadne  Zivotné
prostredie® [2, s.7].

Z definicie vyplyva devastaény uc¢inok MU na
Zivoty, zdravie, majetok resp. Zivotné
prostredie. Nastava otazka, ¢€o rozhoduje
otom, ¢&i su potrebné ochranné opatrenie
aaka vySka prostriedkov bude priradena
jednotlivym druhom MU: mnozstvo umirti,
mnozstvo zranenych, vyska Skod
(v ekonomickom alebo socidlnom ponimani)
alebo miera znecistenia zivotného prostredia.
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Ako podklad pre rozhodovanie moédze sluzit
tab. 1, ktora znézorfiuje pocty jednotlivych

mimoriadnych udalosti v rokoch 2003-2011 na
Uzemi Slovenskej republiky (SR).

Tabulka 1
Pocet a druh mimoriadnych udalosti za obdobie rokov 2003-2011 v SR.
Zdroj: [3]
o Rok
©
£ %
g% L .| 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 ( 2009 | 2010 | 2011 | 2003-11
£ 3 [Druh  mimoriadnej
= 3 | ydalosti
povodne a zaplavy 25 9 23 23 13 12 20 54 37 216
krupobitia 1
nasledky vichrice 1 4 2 7 3 4 8 30
s | snehové kalamity a 1 1 2 6 6 2 1 19
g laviny
< |rozsiahle poziare 3 2 7 1 13 27
.% zemetrasenia 1 3
C
'©  |zosuvy pody 2 10| 13 25
N Spolu 30 16 32 34 23 16 43 68 59 321
poziare a vybuchy 2 4 18 11 20 13 8 76
aniky 8| 12| 11| 15| 21| 28| 20| 38| 26 179
nebezpecénych latok
poskodenie vedenia 1 1
rozvodnych sieti
g ’ .
| Ptk 6 1 2 1 10
= havarie
T | Spolu 8 12 19 19 40 41 41 52 34 266
Katastrofa 1 6 4 11
Teroristicky Utok 0
Ina 7 51 59 70 57 39 26 7 12 328
Spolu 45 79| 110| 123 120 96| 111 133 109 926
Podla tab.1 je najCastejSim druhom povodni a unikov nebezpeénych latok. Pri
mimoriadnej  udalosti  zivelna  pohroma, povodniach mdzeme hovorit aj o znaénych

nasledovana havariou. Z tab. 1 vidiet dévod na
zavedenie kategorie ohrozenie verejného
zdravia 2. stupfia, pretoZe podet udalosti typu
ina je nadhodnoteny a to je obvykle vyvolané
infek&nymi a virusovymi ochoreniami.

Zaroven mobZeme povedat o teroristickych
utokoch, ze na naSom malom Uzemi
nepredstavuju hrozbu porovnatelnu s
ostatnymi druhmi mimoriadnych udalosti. Ich
hrozba je minimalna a vyplyva z Cdlenstva
Slovenska v NATO a EU.

Maximalna pravdepodobnost vzniku
(z frekvencie vyskytu) MU plynie podla tab. 1 z
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Skodach.

Za obdobie rokov 2002 — 2010 to predstavuje
sumu 808 mil. € [4] a to su iba priame
ekonomické Skody. Dévod na vykonavanie
preventivnych opatreni vyplyva z tab. 1 resp. z
vysky 8kéd po danych udalostiach.

Pokial chceme danym Skodam predist,
potrebujeme systém prevencie a pokial
chceme efektivne fungujuci systém prevencie,
potrebujeme prostriedky, vhodné

a flexibilnejSie pravne nastroje a motivovanych
pracovnikov.




2. FINANCOVANIE PREVENCIE
MIMORIADNYCH UDALOSTI

Problematika financovania prevencie
mimoriadnych udalosti je stale aktualna. S
rozvojom informaéno-komunikaénych
technolégii je viditefny zvySujuci sa pocet
mimoriadnych udalosti vo svete, to znamena,
ze sme schopni vnimat, mimoriadne udalosti
celosvetovo nie len lokdlne. Z toho dévodu
sme schopni vnimat viac mimoriadnych
udalosti ako doteraz. Zaroven so zvySujucou
zaludnenostou Uzemia a ZloZitostou
infradtruktary su 8kody po MU vacsie. Prevlada
trend zvySujucich sa nakladov na ochranné
opatrenia, pricom finanénych prostriedkov je
rovnaké alebo mensie mnozstvo [3].

Globalne rastie vyznam ex ante financovania a
planovania si rezerv pre buduce Skody. Vo
svete sa akcentuju mimorozpoctové nastroje,
¢o vyplyva aj z rastiuceho trendu zadlzenia
krajin [5].

V Slovenskej republike prevliada financovanie
hlavhe z  verejného  rozpoctu, resp.
financovanie z eurdépskych Strukturalnych
fondov. Narodné ekonomiky stale pocituju
désledky hospodarskej krizy, €o sa prejavuje
nizkym rastom hrubého domaceho
produktu (HDP). Nasledkom tychto udalosti sa
vo svete zacCalo viac rozpravat o tom, ako
napihat rozpodet a ako efektivne vyuzivat
prostriedky Statneho rozpocCtu. Slovenska
republika je rovnako nuatena zefektivnit
hospodarenie so svojimi prostriedkami, priCom
reStrukturalizacia rozpoCtu sa méze diat na
dvoch stranach, a to na strane prijmov a na
strane vydavkov rozpoctu.

Rozpoctové Skrty sa vykonavaju na zaklade
réznych kritérii. Jednym zo zakladnych kritérii
je meratelnost vystupov vo vztahu k
vynalozenym  prostriedkom. Prave preto
krizové riadenie a prevencia MU nedostava
dostatok prostriedkov.

Zakladné problémy spojené s financovanim

prevencie a désledkov katastrof su [5]:

— tvorba - kde a akym mechanizmom
vytvarat finanéné zdroje na prevenciu,
reakciu a obnovu,

— alokacia - akym spésobom prerozdelovat
dostupné finanéné a iné zdroje v ramci
dotknutej lokality/regiénu,

— manazment -  vytvorenie modelu
(personalny, finanény, a.i.), na efektivnu
realizaciu preventivnych aktivit a prac
spojenych s reakciou a obnovou,

-44 -

— politicko-legislativhe - &o preventivne
opatrenia resp. pomoc znamenaju a aka
bude jej forma/obsah pre postihnutého
obcana/podnikatelsky subjekt.

Preventivne opatrenia patria medzi také, u
ktorych sa tazko meria  efektivnost
vynalozenych prostriedkov, a prave preto sa
vydavky v tejto oblasti budu redukovat’ alebo
sa uz redukovali. Akumulovanie zdrojov na
prevenciu je procesom hladania zdrojov na
zabranenie Skodam, ktoré mozu ale nemusia
vzniknat. V tom spocliva podstata zlozitosti
napifania balika financii, ktory je potrebny.
Alokacia prostriedkov sa deje predovSetkym na
zaklade uzemného principu. To znamena, zZe
rozhodnutie o umiestneni prostriedkov na
jednotlivé investicné zamery a projekty
vychadza z decentralizovanej urovne ateda z
okresnych uradov, miest a obci. Pricom
ziskavanie prostriedkov a ich prerozdefovanie
medzi regiény sa robi primarne z centralnej
urovne. Vytvorenie manazérskeho modelu
fungovania krizového manazmentu, by malo
byt predmetom dalSieho skiumania, nakolko
momentalne tento systém nema komplexne na
seba nadvazujuci pravny zaklad a riadiaci
aparat. Toto Uzko suvisi s pravnym prostredim
nasej krajiny.

Neméame vytvorené pravne normy, ktoré by
celistvo obsiahli Sirku systému krizového
manazmentu. Mame Zakon o ochrane pred
povodiiami, ale pri ochrane pred ostatnymi
druhmi zivelnych pohrdm sa riadime Zakonom
0 CO obyvatelstva. Pri havariach ako dalSom
type MU sa riadime Zakonom o prevencii
zavaznych priemyselnych havérii (ZPH), ak sa
vSak nejedna o podnik, ktory spada pod tento
z4akon riadime sa zakonom o CO obyvatelstva
resp. pri jadrovych zariadeniach na to mame
daldi osobitny z&kon. Tym, Ze mame
vyClenené urcité druhy MU robime systém
krizového manazmentu zbytoéne neprehladny
a komplikovany. Bolo by vhodné prijat
jednotny zakon minimalne na kazdy typ MU
avramci tohto zakona vytvorit nastroje a
politiky pre jednotlivé druhy MU.

V ramci Slovenskej republiky méZzeme hovorit
0 nasledovnych moZnostiach financovania
prevencie a désledkov MU [5]:

a) zo zdrojov $tatneho rozpo&tu (SR),

— prostrednictvom  krizovych  tabov
okresnych uradov, z rezervy predsedu
vlady a z rezervy vlady,

— prostrednictvom Specializovanych
Statnych organizacii, ktoré maju na
starosti prevenciu na urcitom uUseku,



podla osobitych predpisov  (hapr.
Slovensky vodohospodarsky podnik),

— finanénych zdrojov Ustrednych organov
Statnej spravy (napr. MPSVaR),

— prerozdelenim medzi réznymi
kapitolami SR,
- zo  S$pecifického  fondu (napr.

Environmentalny fond),
b) z nestatnych zdrojov,
— z vlastnych zdrojov pravnickych a
fyzickych oséb,
— z0 zdrojov samospravnych organov,
— z plnenia poistnej udalosti v ramci
komeréného poistenia,
c) zinych zdrojov,
— fondy EU (Fond solidarity),
— fond Rozvojovej banky Rady Eurépy,
— humanitarna pomoc (humanitarna
pomoc vlad, mimovladne organizacie).

Medzi dal$ie zdroje, ktoré uvadza Cerna [6]
patria PPP (verejno-sukromné partnerstvo)
projekty, zmena salda S$tatneho rozpoctu
a vykonanie vydavkovych restrikcii v Statnom
rozpocte.

Podla Cernej sa v Ceskej republike po
povodniach v roku 2002 pouzili nasledovné
nastroje zo Statneho rozpoctu:

— dotécie obciam na likvidaciu 8kéd vo vyske
2 mid. K¢,

— dotacie obciam vo forme réznych davok vo
vysSke 119 mil. K¢,

— programy pre podnikatelov vo forme

Plnenie zo S§tatneho rozpoctu previada nad
ostatnymi spdsobmi financovania vo vSetkych
subsystémoch okrem obnovy [3]. Pri prevencii
mozeme hovorit o plneni z rozpodtu spolu so
spolufinancovanim v ramci Strukturdlnych
fondov Eurdpskej Unie. Zaroveni podfa
zakonov o CO a podla zakona o prevencii ZPH
musia vynakladat prostriedky aj pravnické
osoby (PO) resp. fyzické osoby (FO)
podnikatelia. Pod reakciu prevazne spadaju
zloZky integrovaného zachranného systému
(IZS) a ich zasah v ramci rieSenia vzniknutej
MU. Systém IZS je financovany zo Statneho
rozpodétu, t.j. aj reakcia je financovana v ramci
kurately Statneho rozpoctu, vyclefuje sa tu
obecna (mestska) policia a zavodny hasi¢sky a
zachranny zbor. Obnova je uz vacgsinou v rézii
sukromného sektora. Vo svete je momentalne
akcentované rozdelenie na ex ante a ex post
nastroje. Pri€om dominuje idea vyuZivania
ex ante. Delenie finanénych nastrojov podla
Klu¢ku [5] je uvedené v tabulke €. 2.

Tabulka 2

Finanéné nastroje vhodné na potreby krizového manazmentu
Zdroj: [3,5]

Ex ante finanéné nastroje

Ex post finanéné nastroje

Rezervny fond

Cerpanie zo $tatneho rozpoétu

Katastrofické dlhopisy (Catastrophe bonds)

Dane

Havarijny Gver (Contingent Credit)

Rezervy v cudzich menach

Podmieneé&ne odpustitelny dlh (Forgivable debt)

Doméce obligacie a uver (centralnej banky)

Poistenie Statu (Macro insurance)

Uvery (multilateréine a medzinarodné)

Pomoci

Europske Strukturalne fondy

Akumulacia jednotlivych zdrojov sa deje
prostrednictvom mixu finanénych nastrojov.
FinanCné néastroje  predstavuji  zmluvu
(kontrakt), ktora ma& za néasledok vznik
finanéného aktiva pre jedného a vznik
finanéného zavazku alebo nastroja vlastného
imania pre druhého[5].

Termin ex ante znali eSte pred udalostou,
teda finanéné nastroje ex ante budu také, ktoré
su pripravované alebo ich mechanizmy
vytvorené predCasne a nie az ked déjde ku
vzniku MU. Su to vprevaznej miere
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prostriedky, ktoré mame dopredu k dispozicii a
nemusime ich ziskat' z inych zdrojov.

2.1 Finanéné nastroje ex ante

Rezervny fond pini tlohu finanéného stitu vodi
neoCakavanymi udalostiam, ktorych désledky
bude treba ihned rieSit. Tvorba rezervného
fondu predpoklada existenciu mechanizmu,
ktory urci vySku odvodov do rezervného fondu
na pokrytie vydavkov na rieSenie ddosledkov
MU resp. pre na pokrytie vydavkov na
prevenciu katastrof. V pripade vysoke;j




frekvencie vyskytu a/alebo extrémne nicivych
dosledkov MU, vySka rezervy negarantuje
dostatok finanénych prostriedkov na reakciu
resp. obnovu. Inym problémom je vysoky
zostatok na uéte a jeho alternativne
uplatnenie, pokial nedéjde k vyskytu MU
a teda plneniu prostriedkov na primarny ucel.

Havarijny uver je akasi obdoba
kontokorentného Uveru, ktorého vyznam sa
ukaze az po vyskyte katastrofy. Vyznam
spoCiva v Casovej dimenzii, nie je nutna
Gasova rezerva na pripravu a spracovanie

pisomnych podkladov. MbéZeme povedat, Ze
prostriedky su okamzite k dispozicii. Nevyhoda
uvedeného nastroja spoCiva v mozZnom
obmedzeni dalSieho zvySovania zadlzenia [7].

Katastrofické dlhopisy (Catastrophe bonds) su
cenné papiere, ur€ené na krytie buducich 3kéd
po katastrofach. Vyhodou finanéného nastroja
je transfer rizika do podnikatel'ského sektoru,
ktory sa spolupodiela na jeho financovani.
Vyznam uvedeného finanéného nastroja rastie
Umerne s rastom objemu obchodovania na
burze, preto sa vyuziva hlavne v USA.

Medzinarodna pomoc

Katastrofické dlhopisy

Skody po MU

Poistenie

Havarijny uver

1

Rezervny fond

Frekvencia vyskytu MU

Zdroj: [7]
Obrazok 1. Stratégia pouzivania jednotlivych ex ante finanénych nastrojov pri MU.

2.2 Finanéné nastroje ex post

Finanéné nastroje ex post su
naviazané na Statny rozpolet alebo
medzinarodne mechanizmy EU a inych
institacii resp. medzinarodnu pomoc réznych

prioritne

intitacii. Su to prostriedky, ktoré nie su
pripravené dopredu, hlavne v pripade
odstrafiovania dosledkov mimoriadnych

udalosti, ale k ich presunu ddjde az po vzniku
krizového javu. Pri prevencii su planované na
zaklade v minulosti vzniknutych mimoriadnych
udalosti, pricom dany vyvoj nemusi reflektovat
sucasné rizika v plnej miere. KedZe ¢innosti
v krizovom manaZzmente su financované
takmer vyluéne zo Statneho rozpoctu, mézeme
povedat, Zze ex post finanéné nastroje su
vyuzivane vo vacsej miere ako ex ante.

Cerpanie zo $tatneho rozpodtu. Rozpodet ako
scentralizovany penazny fond je suhrnom
prijmov a vydavkov, preto by sme v flom mali
najst aj kapitoly, kde budeme hladat’ vydavky
na prevenciu mimoriadnych udalosti. Jedna sa
hlavhe o kapitolu Ministerstva Zivotného
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prostredia SR (MZP SR) a Ministerstva vnutra
SR (MV SR), pricom MZP SR financuje hlavne
prevenciu pred povodhiami a usmerriuje
¢innost’ podnikov v rdmci prevencii zavaznych
priemyselnych havarii. MV SR ma pod svojou
kuratelou 1ZS a teda reakciu na mimoriadne
udalosti resp. pod jej spravou je aj civilna
ochrana a jej vydavky.

Dane ako ex ante nastroj su vyuzivané pri MU
velkého rozsahu s naslednymi vysokymi
ekonomickymi  Skodami, kde sluzia na
mimoriadne dodato€né zdanenie za ucelom
ziskania prostriedkov do Statneho rozpodtu.
Takto pouzity  nastroj nema  oporu
v slovenskom pravnom poriadku. Su ale
prijmom SR a teda dalej prerozdelované, aj na
ucely ochrany pred MU [5].

Rezervy centralnej banky a Rezervy v cudzich
menach mézeme zjednotit a uvazovat o tom,
Ze su to rezervy sluziace ako nastroje menovej
(monetarnej) politiky. Od roku 2009 sme
Clenmi eurozény a mame spolo¢nu menu euro.
Narodna banka Slovenska musela previest



Cast' svojich kompetencii v oblasti udrzovania
kurzu na Eurépsku centralnu banku.

Ztoho dévodu aj rezervy drzané na uctoch
Narodnej banky Slovenska su nizSie ako tomu
byvalo pred rokom 2009. VySka rezerv
dosahovala v rokoch 2011-2013 priblizne 2 —
2,5 miliardy dolarovi8].

Pri Skodach velkych rozmerov by rezervy
mohli slizit na zmiernenie ekonomickych
dopadov na rozpocet.

Domace obligacie a uvery su nastroje, ktoré
sa pouzivaju okrem iného aj pri rieSeni
a prevencii MU, €i uz v podnikoch na rieSenie
nedostatku likvidity pri odstranovani $kod resp.

pri napifani $tatnej pokladne, pokial je
potrebné zvysit aktualnu likviditu Statu pri
rieSeni mimoriadnych udalosti. V  ramci

prevencie su pouzitelné aj cenné papiere ako
relativne likvidna forma financovania. To isté
plati aj o uvere, problémom je vSak zvySujuce
sa zadlzenie toho, kto si Uver berie, i uz je to
Stat alebo podnik.

su
réznych

Europske  fondy
spolufinancovanie

vyuzivane na
aktivit vratane

prevencie MU, kde sa vyuZivaju najma
Strukturalne fondy EU ako napriklad Kohézny
fond, Europsky fond regionalneho rozvoja a
Eurépsky socialny fond. Napriklad v prave
skonenom programovom obdobi nas z
pohladu prevencie méze zaujimat operaCny
program zivotné prostredie s jeho prioritnou
osou ,ochrana pred povodnami“. Pre operacny
program zivotné prostredie bolo pripravenych
1,8 mid. €. Tieto prostriedky pochadzali z
Kohézneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja [9]. Celkovo sa podpisali
zmluvy za 1,798 mld. € vramci operatného
programu zivotné prostredie.

V prioritnej osi ,ochrana pred povodfiami“ sa
realizuje, alebo uz bolo realizovanych 101
projektov v celkovej vySke 141 150 376 €.
Realizatorom pri 37 projektoch je Slovensky
vodohospodarsky podnik, Statny podnik (SVP
S. p.) a celkova suma projektov dosahuje 69
613 226 €. V jednom projekte su realizatorom
Lesy SR, §. p. a v ostatnych 63 projektoch su
to obce a mesta [10]. Dalej sa moézeme pozriet
na to, ako su projekty rozdelené podfa
jednotlivych krajov. Mézeme to vidiet v tab. 3.

Tabufka 3
Struktura éerpania eurofondov na ochranu pred povodiami podrla krajov
Zdroj: [10]
Kraj Pocet projektov Celkqvé suma Pocet obci
projektov [€]

Banskobystricky 12 6 775 738,77 2
Bratislavsky 5 6 221 106,73 0
Kosicky 11 8 725612,12 8
Nitriansky 6 10 384 822,46 1
PreSovsky 44 61 435 294,46 41
TrenCiansky 5 9 522 985,98 2
Trnavsky 2 6 399 539,43 0
Zilinsky 15 19 695 380,40 9
Celoslovensky 1 11 989 896,13 0
Spolu 101 141 150 376,5 63

Z tabulky vidiet, ze najaktivnejSi pri Cerpani
eurofondov je vychodoslovensky region, ¢o je
determinované hlavne mnozstvom financii,
bezne poukazovanych na prevenciu pred
povodnami v tomto regiéne. Zaroven je vo
vychodoslovenskom regidéne aj najviac obci,
ktoré realizuju svoju vlastnd ochranu samé,
teda nie prostrednictvom SVP §.p., resp.
od&tepnych zavodov SVP $.p. [3].

MU vacéSieho rozsahu spdsobuje kratkodobé
spomalenie hospodarskeho rastu, obzvlast pri
ekonomike velkosti SR. Potrebu znizit mieru
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rizika a obmedzovat nasledky mimoriadnych
udalosti SR rieSi identifikaciou hlavnych pricin
ohrozenia a zvySovanim schopnosti
manazmentu, mimoriadnych udalosti rieSit
vzniknuté mimoriadne situacie. Znizovanie
rizika mimoriadnych udalosti zahffa
pripravenost, zmierfiovanie nasledkov
a prevenciu. Cielom je zvysit odolnost proti
mimoriadnym udalostiam, ktor4d sa opiera
o0 vedomosti z riadenia rizik, budovania kapacit
pre manazment rizik a manazment
mimoriadnych udalosti. V poslednych rokoch
sa dbéraz presunul z rieSenia situacie po




mimoriadnych udalostiach na uplatfiovanie
komplexného pristupu k znizovaniu rizika
mimoriadnych udalosti.

Verifikované povodrfiové Skody v SR v roku
2010 predstavovali 480,9 mil. € a ekonomické
straty spdsobené poziarmi tvorili 0,6% z HDP
vr. 2012, priCom priama $koda bola vyCislena
na 410,0 mil. €.

Za poslednu dekadu v SR evidujeme Skody v
objeme viac nez 1,4 mid. €. Dopady zmeny
klimy na vykonnost ekonomiky budu
signifikantné a z dlhodobého hladiska mézu
vazne ohrozit rozvojovy potencial a trvalu
udrZatefnost.

Na zaklade projekcii buduceho vyvoja by v
pripade nerealizacie adaptacnych opatreni
mohlo doéjst k spomaleniu hospodarstva v
dlhodobom horizonte (2050) na drovni 0,4 az
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