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SUMMARY:

National security systems of European countries today are undergoing far-reaching changes resulting from the change
of power in the global security environment, the ongoing process of globalization, the rapid pace of the development of
civilization, or even with closer political and economic ties within the European Union. These above-mentioned changes
have not bypassed Poland, which since 1990 has been trying to make such remodelings of its security system to get rid
of the last remnants of the Warsaw Pact and, above all, to meet all the obligations under the NATO alliance or the
obligations of membership arising from belonging to the Union European Union. Nevertheless, this system is in
continuous conversion, waiting for the final policy decisions that will give it the shape corresponding to the security
challenges faced by the Polish. In this paper, the author brings closer the problems of the modern approach to national
security in Poland, the current national security system and its conditions, signaling the final proposals for further

directions of the transformation.
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Postupujuci globalizaény proces prinasa to, Ze
mdZeme dnes pozorovat stav &im dalej tym
vacsej zavislosti na medzindrodnej aréne.
Tato zavislost, ktora sa na pociatku tykala
vojenskej sféry sa rozSirila na ekonomicko-
hospodarsku a socialno-kultarnu sféru, preto
je dnes tazké hovorit o narodnej bezpec¢nosti
bez zohladnenia podstaty a podmienok
bezpecnosti medzinarodnej a naopak. Taktiez
nie je dnes mozné hovorit o narodnej
bezpec&nosti bez odvolania sa na jej vonkajSie
aj vnutorné aspekty, Cize na bezpecnost
vonkajSiu aj vnutornu, ktoré v poslednom ¢ase
tiez presli rozsiahlou evoltciou®.

Tradi¢né vnimanie narodnej bezpecnosti bolo
stotozhované predovSetkym so Statom, ako
jedinym  garantom  bezpecnosti  svojich

! Andrzej Urbanek, Ing., PhD., Pomorska akadémia
v Slupsku (Polsko), e-mail: aurbanek2@wp.pl

2 porov.: Urbanek, A., Bezpieczenstwo narodowe —
podstawowe kategorie terminologiczne i ich
klasyfikacja, [w:] Wybrane problemy bezpieczenstwa.
Teoria, strategia, system, Urbanek A., (Red.), Stupsk
2012, Urbanek, A., Sity Zbrojne w systemie
bezpieczenstwa  wewnetrznego w  kontekScie
pozimnowojennego paradygmatu bezpieczenstwa,
[w:] Refleksje nad bezpieczeristwem, Kozdrowski, S.,
Urbanek A., (Red.), Krakéw-Stupsk 2011.
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ob&anov a vojenskou silou, schopnou vzopriet
sa vdetkym hrozbam, ktoré boli v obdobi
studenej vojny zhrnuté do militarnych ohrozeni.
Av8ak v skutoCnosti narodna bezpecénost
bola pod vplyvom celého radu inych Einitelov,
ako napriklad socialne otazky, ekoldgia,
demografia apod., oktorych sa oficialne
zacalo hovorit az po pade ,zeleznej opony*“.
V poslednych rokoch na vyzname ziskal aj
ludsky rozmer bezpeénosti® a zavedenie
principu, ze vlastne Clovek a skupiny ludi su
hlavhymi subjektmi bezpelnosti. Preto pri
definovani narodnej bezpelnosti sa dnes
venuje pozornost Sirokému spektru ohrozeni,
povinnosti Statu zaistit’ nevyhnutné podmienky
pre existenciu naroda, zachovania jeho identity
a narodnych hodnét, obranu narodnych
zaujmov a nakoniec zaru€enie zakladnych
prvkov Statneho zriadenia, ktoré rozhoduju

o jeho autonomii a forme existencie
v medzinarodnom prostredi.
Podobne ako vpripade bezpeénosti vo

vSeobecnom vyzname, dockala sa narodna
bezpe€nost mnohych definicii, niekedy aj
opac¢ného vyznamu. Tento problém je dobre

8 Obsiahlejsie: Urbanek, A., Koncepcja human security a
ksztattowanie bezpieczenstwa spotecznoSci lokalnych,
[w:] Zarzgdzanie kryzysowe. Podstawowe problemy,
Kedzierska, G., Peptonski A., (Red.), Biatystok 2012.



viditelny v nasledujucich prikladoch, ktoré

najdeme v Polsku v popularnom  Slovniku

terminov z oblasti narodnej bezpeénosti®:

1. Narodna bezpeCnost je stav rovnovahy
medzi ohrozenim zapri€inenym hrozbou
vzniku konfliktu a obrannym potencialom”.

2. Narodna bezpecnost je nielen ochrana
naroda a uzemia pred fyzickym atokom

ale aj ochrana - pomocou rdznych
prostriedkov-  Zivotnych  ekonomickych
a politickych zaujmov, strata ktorych by
ohrozila Zivotnost a zakladné hodnoty
statu®,

3. Narodna bezpecnost je stav spolo¢enského
vedomia, v ktorom vyskytujuce sa

ohrozenie uréitého stupfia nevzbudzuje
vdaka existujucim obrannym schopnostiam
obavy a strach o zachovanie (dosiahnutie)
délezitych hodnot®.

4. Narodna bezpec€nost je stav spoloCnosti
definovany vztahom obranného potencialu,
ktorym spolo¢nost disponuje k velkosti
ohrozeni’.

5. Narodna bezpecnost je stav dosiahnuty
prostrednictvom zorganizovanej obrany
aochrany proti vonkajSim aj vnutornym
ohrozeniam, definovany vztahom
obranného potencialu k miere ohrozenia®.

Spomedzi definicii bezpenosti si pozornost
zasluzi eSte koncepcia S. Kozieja. Podla neho
ak hovorime o bezpecnosti niektorého subjektu
v praktickom slova zmysle, povazujeme ju za
proces, Cize , oblast jeho aktivity, ktora
smeruje k zaisteniu moznosti zachovania,

rozvoja aslobody prirealizovani vlastnych
zaujmov v konkrétnych podmienkach
prostrednictvom vyuzivania priaznivych

okolnosti (prilezitosti), reagovaniu na vyzvy,
Znizovaniu rizik  a boj (predchadzanie
a postavenie sa) s ohrozeniami pre subjekt

a jeho zaujmy kazdého druhu“®.

Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa
narodowego, vyd. AON, Warszawa 1996.

Autori  Stownika sa odvolavaju na definiciu z
publikacie: Stankiewicz, Bezpieczenstwo narodowe a
walki niezbrojne. Studium, Warszawa 1991, s. 73.
Autori Stownika sa odvolavaju na definiciu M. T.
Taylora z kolektivnej Studie pod vedenim jej autora s
nadzvom. American National Security: Policy and
Process, Boltimore 1981, s. VII.

Autori  Stownika sa odvolavaju na definiciu z
publikacie: C. Rutkowski, Bezpieczenstwo i obronnos¢:
strategie — koncepcje — doktryny, Warszawa 1995, s.
30.

Autori  Stownika sa odvolavaju na definiciu z
publikacie: Stownik podstawowych terminéw
dotyczacych bezpieczenstwa panstwa, Warszawa
1994, s. 6.

Definicia autorov Stownika. Stownik termindw z
zakresu bezpieczenstwa narodowego, vyd. cit., s. 10.
Koziej, S., Miedzy piektem a rajem. Szare
bezpieczenstwo na progu XXI wieku, Torun 2006, s. 7.
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Subjektom bezpecénosti mézu byt v chapani
tvorcu definicie vSetky subjekty, ktoré maju
vlastné zaujmy a vyjadruju ambicie realizovat
tieto zéujmylo.

Pozoruhodna je aj definicia navrhnuta
L.F. Korzeniowskim. Podla jeho néazoru
bezpecnost je , ... schopnost kreativnej aktivity
subjektu aznamend objektivny stav, ktory
spoCiva v nepritomnosti ohrozenia aje
subjektivne pocitovany vsetkymi jednotlivcami
a skupinami* 1

Mnohorakost  definicii  dnes  neulahCuje
volny pohyb v tematickej oblasti suvisiacej
s bezpecnostou, ale vytvara zaklad
a vychodiskovy bod pre jej dalSiu analyzu
a hlfadania jej suCasnej paradigmy.

1. SYSTEM NARODNEJ BEZPECNOSTI
POL'SKEJ REPUBLIKY

Stat ako subjekt zodpovedny za bezpeé&nost
svojich obc¢anov, zaistenie suverenity
a nezavislosti vlastnej politiky ma vytvarat
prislusné mechanizmy, urCovat procedury,
vyClehovat  prislusné  organizacie,  sily
a prostriedky, ktoré by mali tvorit vnutorne
koordinovany systém bezpec&nosti, umoZiujuci
ucinne konat proti vonkajSim aj vnutornym
hrozbam kazdého druhu®?. BohuZial, doterajsia
prax riadenia bezpecnosti v Polsku a reakcia
na ohrozenia rbézneho druhu je vzdialena
od idealneho stavu. Aj napriek vySe
dvadsatroCnej diskusii o podobe narodného
bezpe&nostného systému nachadza sa v stave
permanentnej prestavby a po&etnych reforiem.
Doteraz prijaté pravne upravy, hoci doleZité
z perspektivy  bezpeénosti  Statu, maju
charakter Ciastkovych rieSeni. A predsa pri
tvorbe takéhoto systému nie je mozné
aplikovat Ciastkové rieSenia, zavadzat do
praxe poloviéné prostriedky alebo vytvarat
mimoriadne Struktary, kedze nasledkom méze
byt totalna porazka v pripade vzniku vaznych
ohrozeni.

1 pod zaujmami daného subjektu sa v tomto pripade

chape vyjadrenie jeho totoZnosti, uznavanych hodnét,
historickych prinosov a tradicii, aktualnych potrieb,
snah a aSpiracii subjektu do buducnosti. Podla S.
Kozieja moézeme hovorit o dvoch kategoriach
zaujmov: zivotné zaujmy (tykajuce sa existencie
subjektu, prezitie za ur€itych podmienok) a o
druhotnych (spojenych s kvalitou tejto existencie,
prezitia), tam tiez, s. 7,10.

Korzeniowski, L.F.,  Securitologia. @ Nauka o
bezpieczenstwie cziowieka i organizacji spotecznych,
Krakow 2008, s. 55, L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk
0 bezpieczenstwie, Warszawa 2012, s. 76.

Kogan, S., Selinger, P., Bezpeénostné sluzby
v Slovenskej Republike, Bratislava 2013, vyd.
Akadémia Policajného zboru, s. 11-17.
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Aby sme si priblizili problém aktualneho stavu
a rozvojové perspektivy systému narodnej
bezpectnosti, musime sa blizSie prizriet tymto
problémom a suvisiacim terminologickym
rozdielom. Rovnako vludovom jazyku ako

aj na pobde tedrie systémov, rozvijajucej
sa od druhej polovice XX. storodia,
V najvSeobecnejSom vyzname  chdpeme

systém ako subor urcitych prvkov, ktoré su
medzi sebou Uzko spaté, vzajomne
koordinované a orientované na dosiahnutie
ur€itych cielov. Vo vedach o bezpecCnosti je

tento pojem vnimany relativne zbezZne.
V Slovniku  terminov  z oblasti  narodnej
bezpeénosti sa pouziva pojem systém

bezpe€nosti Statu vnimany ako ,...vnutorne
koordinovany subor organiza¢nych, fudskych a
materialnych prvkov orientovanych na konanie

proti vSetkym ohrozeniam Statu, zvlast
politickym,  hospodarskym, psychologicko-
socialnym, ekologickym a vojenskym™®.

Podobne tento pojem definuju E. Nowak a M.
Nowak, ktori nahradili nazov systém
bezpecnosti Statu nazvom systém narodnej
bezpecnosti™, &o vsudasnej etape vyvoja
reflexie na bezpecnost nie je vhodny zakrok,
kedZe pojmy bezpe€nost Statu a narodna
bezpeCnost nie su totozné. Zase W. Kitler
vykonal dost podrobnu analyzu problému
fungovania polského systému narodnej
bezpecnosti a navrhuje, aby bol vnimany ako
- VyCleneny zo Statnej Struktury, vnutorne
koordinovany subor organizacnych prvkov
orientovanych na  ochranu existencie
a narodného rozvoja a taktiez konanie proti
ohrozeniam kazdého druhu, ktoré ato€ia na

hodnoty, ciele a narodné zaujmy***.

Rovnako je mozné polemizovat s jednou aj
druhou definiciou, pretoze su formulované na
pomerne vysokom stupni zovSeobecnenia,
nezohladhuju vSetky aspekty (odbory)
a subjekty bezpecnosti, ani nespresnuju ciele
fungovania samotného systému. Na ich
zaklade je tazko budovat a dokonca prijat ich
za vychodiskovy bod pre dalSiu diskusiu
a vystavbu integrovaného systému narodne;j
bezpe&nosti. Nakoniec aj sam W. Kitler
spravne  pripomina, Ze pre potreby
vybudovania systému narodnej bezpeénosti
existuje potreba vytvorenia slovnika terminov
vztahujucich sa k narodnej bezpelnosti
anevyhnutnych pre dorozumievanie sa
v réznych oblastiach tejto zloZitej politiky.

1 Stownik terminéw z  zakresu bezpieczenstwa
narodowego, Warszawa 2002, vyd. AON, s. 139.
Nowak, E., Nowak, M., Zarys teorii bezpieczenstwa
narodowego, vyd. cit., s. 190.

Kitler, ~ W.,  Bezpieczenstwo  Narodowe RP.
Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, vyd.
cit., s. 251.
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V takomto slovniku by termin systém narodnej
bezpe€nosti zohraval jednu z dblezitejSich
uloh.

Nedostatok pravnych uprav spésobuje, zZe
jedinym dokumentom opisujuci uvedenu
tematiku relativne komplexnou formou je
Stratégia narodnej  bezpecnosti  Polskej
republiky z roku 2007 (v dalSom len Stratégia).
V sulade s obsahom uvedeného dokumentu
systém narodnej bezpelCnosti tvoria vSetky
organy a institucie zodpovedné za bezpecnost

na zaklade dastavy adalSich pravnych
predpisov na urovni zakona, patriace Kk
zakonodarnej, vykonnej asudnej moci.

Zvlastnu ulohu vtomto systéme zohravaju
parlament, prezident, predseda vlady, ustredné
organy Statnej spravy (kontroly, inSpekcie
a sluzby). Dblezitymi prvkami systému su
ozbrojené sily, Specialne sluzby a dalSie Statne
institacie, ktoré su povinné predchadzat
akonat  proti  vnutornym a vonkajSim
ohrozeniam, zaistovat bezpec€nost verejnosti,
vykonavat  zachranné prace  a chranit
obyvatelstvo, majetok a kriticku infrastrukturu,
najma pocCas mimoriadnych stavov a taktiez
samospravne organy a daldie pravne subjekty
vratane podnikatelov, ktori tvoria priemyselny
obranny potenciél a realizuju délezité ulohy
v oblasti obranyschopnosti Statu'®.

V Stratégii je prijaté, Ze systém narodnej
bezpecnosti sa sklada z podsystému riadenia
bezpec&nosti a vykonnych podsystémov.
Hlavnou ulohou systému riadenia bezpec€nosti
je zaistit kontinuitu prijimania rozhodnuti
a Cinnosti s ciefom udrzania prikazaného stavu
narodnej bezpelnosti a realizacie zamerov
spojenych S monitorovanim ohrozeni,
predchadzanim ich vzniku rovnako na uzemi
krajiny ako aj mimo jej hranic, predchadzanim
ich nasledkom aich odstrafovaniu a tiez
riadenim narodnej obrany'’. Tento podsystém
tvoria organy verejnej spravy a osoby riadiace
organizacné  jednotky = zodpovedné @ za
bezpelnost ako aj organy velenia Ozbrojenych
sil PR'®. V tomto podsystéme podla ustavnych
Clankov plnia zvlastnu ulohu parlament,
prezident Pol'skej republiky a viada.

Sucdastou vykonnych podsystémov podla
predpisov obsiahnutych v Stratégii su sily
a prostriedky nachadzajuce sa v kompetencii
prislusnych ministrov riadiacich rezorty Statnej
spravy, ustrednych organov $tatnej spravy,

6 porov.:. Strategia Bezpieczenstwa

Rzeczypospolitej Polskiej, vyd. cit., s. 21.

Hofreiter, L. Tedria a rieSenie konfliktov, Liptovsky
Mikulas 2008, vyd. AOS, s. 26.

PR — skratka znamenajuca Pol'ska republika.

Narodowego
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prednostov krajov a okresov a starostov ako aj
dalSich Statnych institucii a mimovladnych
subjektov zodpovednych za realizaciu uloh v
oblasti narodnej bezpec€nosti. Zakladnou
ulohou vykonnych podsystémov je vCasné
odhalenie vyziev a predchadzanie ohrozeniam
av pripade ich nastania konanie zamerané
proti ich negativnym nasledkom.

V Stratégii su jednotlivé vykonné podsystémy
uvedené neusporiadanym spbsobom,
uvadzaju sa skor odvetvia fungovania Statu
aich uloha vsysttme bezpeénosti ako
subjekty, ktoré su za ne zodpovedné. Medzi
vykonnymi  podsystémami sa  rozliSuju:
zahrani¢né  zalezitosti, narodna obrana,
Specialne sluzby, verejna sprava a vnutorné
zalezitosti, informatizacia i telekomunikacia,
spravodlivost, hospodarstvo, morské
hospodarstvo, rozpocet a verejné financie,

Statna pokladna, doprava, stavebnictvo,
uzemné a bytové planovanie,
pofnohospodarstvo, rozvoj vidieka

a polnohospodarske trhy, regionalny rozvoj,
praca, socidlne zabezpeCenie a socialne
zaleZitosti, zdravie, veda a vysoké Skolstvo,
osveta a vychova, kultdra, Zivotné prostredie,
uzemné organy S$tatnej spravy a organy
Uzemnej samospravy.

Ako tvrdia tvorcovia stratégie rozvoja polského
systému bezpecnosti do roku 2020 vyssSie
uvedenu Strukturu by bolo vhodné doplnit
0 podporné podsystémy Statnej spravy, medzi
ktoré je mozné zaratat okrem inych aj systém
ochrany  kritickej infrastruktury a systém
strategickych rezerv. Ich ciefom je zvy3enie
odolnosti vo&i ohrozeniu narodnej bezpeénosti
vratane mimoriadnych situacii
a nepredvidatelnych udalosti™.

Zakladnou a najlepsSie zorganizovanou
a pravne usporiadanou formou organizacie
systému narodnej bezpecnosti Pol'ska zostava
obranny systém Statu. Jeho pojem, ulohy
a vSeobecna Struktira su urCené v dalSom

strategickom dokumente Stratégii
obranyschopnosti Pol'skej republiky”
(skr. SOP). Vtomto dokumente sa

predpoklada, Ze obranny systém je zriadeny
predovietkym pre uCely boja so vSetkym
ohrozeniam Zivotnych narodnych zaujmov
Polska. Je integrovany so systémom
spojenectiev prostrednictvom réznych

1 Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa

narodowego RP 2011-2022, vyd. cit., s. 17.

Strategia  Obronnosci  Rzeczypospolitej  Polskiej.
Strategia sektorowa do Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2009, vyd. MON.
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vykonnych procedur pre krizové situacie a na

¢as vojn%/ ako aj ucast v obrannom
planovani®'. Je definovany ako
....koordinovany  subor  prvkov  riadenia

a vykonnych prvkov atiez prostrednictvom
nich realizovanych funkcii a procesov a medzi
nimi vystupujucich vztahov. SOP tvoria v8etky
sily aprostriedky uréené pre plnenie
obrannych uloh, ktoré su pre tieto ulohy
vhodne zorganizovane, udrziavané
a pripravovanézz”.

Obranny systém Polskej republiky sa sklada

z troch zakladnych podsystémovzg:

1) podsystému riadenia obranyschopnosti
Statu, sucastou ktorého su organy Statnej
moci a verejnej spravy s podriadenymi
uradmi a infrastruktdrou a organy velenia
Ozbrojenych sil Pol'skej republiky.

2) dvoch vykonnych podsystémov:

— vojenského podsystému, ktory tvoria
predovSetkym Ozbrojené sily Polskej
republiky (operacné vojenské jednotky
bojové, jednotky bojovej podpory
a zabezpeCenia a podporné vojenské
jednotky.

— civilného podsystému, ktory
vykonné Struktiry verejnej spravy,
podnikatelia a dalSie organizatné
jednotky Statu, ktoré plnia udlohy v
oblasti obranyschopnosti.

tvoria

Zakladnym prvkom obranného systému Statu
zostavaju ozbrojené sily poverené Uucinnou
realizaciou obrannej a bezpecnostnej politiky
Statu. Vsulade s predpokladmi stratégie
Ozbrojené sily Polskej republiky musia byt
v pohotovosti k plneniu troch poverenych im
misii:

— zaruCit obranu Statu a branit

agresiou,
— zuCastfiovat sa na procese stabilizacie

ho proti

medzinarodnej situacie, na operaciach
krizovej reakcie a humanitarnych
operaciach,

— podporovat vnutornu bezpecnost

a pomahat’ spolo€enstvu.

Sucastou Ozbrojenych sil Polskej republiky su
ako ich druhy: Pozemné vojska, Vzdusné sily,

Vojenské namornictvo, Specidlne vojska
a okrem toho: Velenie Operativnych
ozbrojenych sil, InSpektorat podpory

2 porov: J. Dworzecki, Systém krizového riadenia v

Pofsku, Bratislava 2012, s. 39-46.

Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej  Polskiej.
Strategia sektorowa do Strategii Bezpieczeristwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2009, vyd. MON, s. 12.

Porov.: tamtiez, s. 12-13, s. 20.
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Ozbrojenych  sil, InSpektorat vojenskej
zdravotnickej sluzby, Vojenské Zandarstvo
a Velenie posadky Varsava.

Popri obrannom systéme Statu dolezitu ulohu
pri zaisteni narodnej bezpecnosti pini systém
krizového riadenia®*. Z teoretického
a funkéného pohfadu moézeme prijat nazor
E. Nowaka, Ze systém krizového riadenia je
»..vnutorne koordinovany a tvoriaci pevny
celok, dynamicky sa rozvijajuci systém troch
zakladnych podsystémov (podsystému
riadiacich organov - riadiaceho aparatu,
podsystému informaénych vazieb vnutri
organizacie, podsystému metdéd a Cinnosti,
Cize  pravidiel fungovania  organizacie)
spolo€ne realizujucich jeden podstatny ciel:
znizenie stupria pésobenia Cinitelov krizovej
situacie na fungovanie organizacii a v pripade
ich objavenia sa minimalizovania ich vplyvu
a nasledkov®™. Podstata fungovania systému
sa sustreduje na spravne riadenie v krizovych
situaciach®.

Krizové riadenie je pojmom zavedenym formou
zakona aznamena dinnost organov verejnej
spravy, ktord je prvkom riadenia narodnej
bezpec€nosti, ktora spoCiva v predchadzaniu
krizovych situacii, priprave na preberanie
kontroly nad fiou cestou naplanovanych uloh,
reakcie v pripade vzniku krizovych situacii,
odstrafiovania ich nasledkov a obnovovaniu
zdrojov a kritickej infraétruktt]ry”.

Systém krizového riadenia sa sklada z dvoch
podsystémov: riadiaceho podsystému

2 Strukturu a pravidla fungovania systému uréuje Zakon

z dna 2. aprila 2007 o krizovom riadeni, Dz. U. Nr 89,
poz. 590 z pézn. zm.

E. Nowak, Zarzgdzanie kryzysowe w sytuacji zagrozen
niemilitarnych, Warszawa 2007, s. 46.

Krizova situacia je subor vonkajSich a vnutornych
okolnosti, v ktorych sa nachadza dany subjekt
(sustava, organizacia, systém) ovplyviiujucich jeho
fungovanie takym spdsobom, Ze sa v nom nastava a
pokraCuje proces zmeny, vysledkom ktorého dochadza
k naruSeniu rovnovahy a nasledne jej prinavratenia
vdaka vykonanym regulaénym opatreniam, pokial boli
pouzité. Pozri: tamtiez, s. 39. Alebo podla znenia
zékona - situacia negativne vplyvajuca na uroven
bezpecnosti ludi, majetok velkého rozsahu alebo
Zivotné  prostredie, ktord spbsobuje  znacné
obmedzenie c¢innost prislusnych organov verejnej
spravy vzhladom na neadekvatnost dispozi¢nych sil a
prostriedkov.

Zakon z dna 26. aprila 2007 o krizovom riadeni, vyd.
cit, €. 2. V zmysle zadkona znamena kriticka
infrastruktira systémy av ramci nich vzajomne
prepojené funkéné objekty, z toho stavebné objekty,
zariadenia, inStalacie, sluzby kluc¢ové pre bezpecnost
Statu a jeho obcanov a aj sliziace k zaisteniu
efektivneho fungovania organov verejnej spravy,
institucii a podnikatelov.
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a vykonného podsystémuzg. Riadiace prvky su

tvorené vladnymi a samospravnymi organmi

na Styroch funkénych urovniach: centralnej,
krajskej, okresnej, mestskej a obecnej.

Zahriuju®:

— na centralnej urovni:  Vladu, Vladny tim
krizového riadenia, Vladne centrum pre
bezpeCnost arezortné timy a centra
krizového riadenia organizované ministrami
riadiacimi jednotlivé ¢innosti Statnej spravy
a veducimi centralnych uradov.

— na krajskej urovni: prednostu kraja a jeho
Cinnost  podporujuci  tim a centrum
krizového riadenia,

— na okresnej urovni: prednostu okresu a
jeho ¢&innost podporujuci tim a centrum
krizového riadenia,

— na urovni miest aobci: starostu a jeho
¢innost’ podporujuci tim krizového riadenia,
ktory je zriadovany obligatne v zmysle
zakona a centrum krizového riadenia, ktoré
modze zriadit' starosta v situacii, ked je to
podla neho potrebné.

Sucastou vykonnych systémov su okrem iného
Specializované zachranné a poriadkové sluzby

ako policia, poZiarna straz, jednotky
medicinskeho zachranarstva a subjekty
podporujuce  zachranné  akcie, vratane
poriadkovych organizacii ako su: Horska

dobrovolnd zachranna sluzba (skr. GOPR),
Vodna dobrovofna zachranna sluzba (skr.

WOPR), Polsky c&erveny kriz (skr. PCK),
Dobrovolna poziarna straz*°.

Okrem  obranného systému a systému
krizového riadenia v oblasti narodnej

bezpelnosti pbésobia nasledujuce operativne

systémy:

— Systém ochrany S$tatnej hranice, ktorého
zakladnym cielom je utesnenie hranice a
znemoznenie jej nelegalneho
prekraCovania, prevazania tovaru bez
povolenia atiez predchadzanie prenikaniu
cez hranice nakazlivych chorbéb alebo
nebezpecného materialu (vratane materialu
pre vyrobu zbrani masového ni¢enia);

— Systém ochrany obyvatelstva, ktorého
hlavhym ciefom je ochrana civilného

% Dworzecki, J., Hodnotiaca analyza polského systému

krizového riadenia, ,Policajna tedria a prax”, Akadémia
Policajného zboru v Bratislave 2013, €. 2, s. 25-47.
Porov.: Lidwa, W., Krzeszowski, W., Wiecek, W.,
Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych, Warszawa
2010, s. 73-74.

Dworzecki, J., Preventivne opatrenia proti krizovym
situaciam na narodnej a medzinarodnej urovni.
Nacrt problematiky [w:] Riadenie bezpecénosti
zlozZitych systémov 2013, (Red.) M. Martinska, A.
Sipko, vyd. Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R.
Stefanika, Liptovsky Mikula$ 2013, s. 101-115.
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obyvatelstva a jeho majetku pred
ohrozeniami  vyplyvajucimi  z pésobenia
prirodnych sil a fudskej ¢innosti;

— Systém zachranarstva, ktory vykonava
¢innosti v oblasti zachrany obyvatelstva,
jeho majetku a zivotného prostredia a ktory
zahriiuje také podsystémy ako Narodny
zachranno-hasi¢sky systém, Statne
medicinske zachranarstvo, systém
zachranného oboznamovania;

— Systém ochrany $tatu ajeho ustavného
poriadku, ktorého cielom je okrem iného
skumanie, predchadzanie, zistovanie
a konanie proti ohrozeniam uto€iacim na
bezpec&nost, obranyschopnost, nezavislost
a kontinuitu Statu, ktory vprvom rade
zahffia Specialne sluzby.

— Systém ochrany bezpecnosti a verejného
poriadku, medzi ktorého hlavné ulohy patria
ochrana zivota, zdravia, majetku a dalSich
hodndt pred protizakonnou ¢&innostou ako

aj principov  spolo&ného nazivania
a vztahov regulovanych pravnymi
predpismi a zvyklostami;

— Systém ochrany neverejnych informacii,

ktory stoji na strazi pri ochrane informacii,
zverejnenie ktorych by mohlo spbsobit
8kody Polskej republike a narusit jej Zivotné
zaujmy;

— Systém protipoZiarnej ochrany, ktorého
zakladnym ciefom je ochrana zdravia,
Zivota, majetku, prostriedkov a zivotného
prostredia pred negativnymi nasledkami
poziarov, zivelnych  pohrdm ainych
lokalnych ohrozeni;

— Systém protipovodiiovej ochrany a ochrany
pred nasledkami sucha na Uzemi S$tatu,
ktory plni celd radu uloh zahrfiujucich

okrem iného vystavbu a rozSirovanie
retenénych  nadrzi  a protipovodrnovych
polderov, vystavbu a udrzbu
protipovodnovych hradzi, vystrihanie pred
negativnymi nasledkami javov
prebiehajucich v rozsahu atmosféry

a hydrosféry alebo spojenych so snahou
o0 racionalne vyuzivanie vody;

— Iné systémy, ako su: systém hydrologicko-
meteorologickej ochrany, monitoring
zivotného prostredia, ochrany kritickej
infrastruktary, boja s terorizmom, voja
s organizovanym zlo¢inom alebo ochrany
pamiatok®".

Napriek zorganizovaniu pocetnych
operativnych systémov plniacich délezité ale
Ciastkové ulohy v oblasti narodnej bezpec€nosti,

% Sirsie: Kitler, W., Bezpieczenstwo Narodowe RP.

Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, vyd.
cit., s. 267-277.
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ich uroven previazanosti, koordinacie a tiez
otazka rozdelenia kompetencii je vzdialena od
Zelanej urovne. Ztoho tiez vyplyvaju
v poslednom ¢ase pocetné pokusy prijat’ kroky
spojené s vytvorenim jednotného
integrovaného systému narodnej bezpecnosti,
zaloZeného na solidnych pravnych zakladoch
a zahrfiujuci  v8etky oblasti dblezité pre
bezpeCnost Statu ajeho ob&anov. SWOT
analyza pre potreby projektu novej stratégie
bezpeCnosti poukazala na radu slabych
stranok aktualne fungujuceho systému. Medzi
nimi sa vyskytujt]sz:

— tendencie k rezortnému ponimaniu
zalezitosti narodnej bezpec€nosti,

— chybajuca uprava jednym  pravnym
predpisom pravidiel organizacie
a fungovania systému narodnej
bezpecnosti, vratane presnych

prednostnych prav najvy$Sich organov
vykonnej moci v oblasti riadenia narodnej
bezpec€nosti,

— chybajuci posudkovo — poradensky organ
Vlady v oblasti narodnej bezpecCnosti a
neurc¢ena uloha a vyznam Vladneho centra

pre bezpecnost asystéme narodnej
bezpeclnosti,

— nedostatoCné nasytenie modernou
vyzbrojou a vojenskou technikou

Ozbrojenych sil Pol'skej republiky,

— neuplna vzajomna operativnost
a kompatibilita Ozbrojenych sil Polske;j
republiky so spojeneckymi armadami,

— chybajuci formalny proces planovania,
pripravy aucasti inych rezortov ako
narodnej obrany v operaciach krizovej

reakcie mimo hranic krajiny,

— nedostatok  pravnych  a organizaénych
rieSeni spojenych s civilnou obranou,

— obmedzené vyuzivanie moznosti
vytvaranych eurdpskou bézou obrannych
technolégii a dlhoro&nych obrannych
programov EDA sciefom modernizacie
Ozbrojenych sil,

— chybajuce pravidelné regionalne
i celostatne cviCenia zamerané na suhru
sucasti systému narodnej bezpecénosti,

— nizke povedomie spoloCenstva
a neadekvatne k miere ohrozenia pripravy
mocenskych organov, operatorov
a majiteflov v oblasti ochrany kritickej
infraStruktary.

V sulade s projektom uzZ citovanej stratégie
rozvoja systému narodnej bezpecnosti Polskej
republiky sa bude integrovany systém rozvijat
dalej na zaklade jeho dvoch zakladnych

% Strategia  rozwoju  systemu  bezpieczenstwa

narodowego RP 2011-2022, vyd. cit., s. 49.



komponentov: obranného systému Statu
a systému krizového riadenia. V navrhovanom
modeli funkciu nadriadeného politického
rozhodujuceho organu prevezmu prezident
Polskej republiky a vlada, pre ktorych férom
politickych dohdd bude tvorit Kabinetna rada®.

Funkciu poradenského organu prezidenta
Polskej republiky bude plnit Rada narodnej
bezpecCnosti a Stdbneho organu Kancelaria
narodnej bezpec€nosti.

Analogické funkcie pre vladu ma plnit Viadne

centrum pre bezpectnost. Riadenie
bezpetnosti bude realizované na v3etkych
urovniach  verejnej spravy: centralnom,

krajskom, okresnom a obecnom.

Sucastou podsystému riadenia budu navyse
organy velenia Ozbrojenych sil Polskej
republiky a hlavny velitel Ozbrojenych sil
v pripade jeho vymenovania atiez Struktary
systému krizového riadenia.

Vykonné podsystémy budu
Specializované sily v oblasti
a prostriedky Statu, v tom
ozbrojené sily, 3pecialne
podliehajuce  ministrovi

a zdroje pre bezpecnost.

tvorit  vSetky
bezpec&nosti
diplomacia,
sluzby, utvary
vnatornych  veci

V novom systéme sa predpoklada navyse
rozvoj systému ochrany kritickej infrastruktury,
systému strategickych rezerv, spoloensko-
kultirnej zakladne pre bezpecnost a tiez
integracia narodne;j bezPeénosti so socialno-
ekonomickym rozvojom>".

Okrem vy3Sie uvedenych odporu€ani zostava
principialnou otazka podoba nového systému,
ktora je otvorenou zalezitostou. V tomto
zmysle su vedené dalSie koncepéné prace a
objavilo sa uz niekolko podrobnych navrhov,
ale dnes je eSte tazké urcit, aky bude dalsi
smer tychto zmien.

¥ Ppodra Ustavy PR, &. 141, ods. 1: ,V zaleZitostiach
zvlastneho vyznamu prezident Polskej republiky méze
zvolat’ Kabinetnu radu. Kabinetnu radu tvori viada pod
vedenim prezidenta Pol'skej republiky.”

Sirsie: Strategia rozwoju systemu bezpieczerstwa
narodowego RP 2011-2022, vyd. cit., s. 52-56.
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ZAVER

Bezchybne  fungujuci  systém  narodnej
bezpecnosti je podmienkou zaistenia stability
Struktur Statu atiez ochrany jeho narodnych
zaujmov aochrany obyvatelstva na jeho
uzemi>®. Preto sa dnes na novo definuje pojem
narodnej bezpecnosti, prijimajuc, ze jej
subjektmi sa stavaju Stat ako aj ¢lovek spolu
SO skupinami, ktorého zastupuju,
organizaciami a spolo€enskymi Struktdrami.

Polsky systém narodnej bezpecnosti sa
nachadza v stave prestavby a modernizacie. V
sucasnosti sa stretavame s zloZito
Struktirovanym  systémom, v ktorom su
vyrazne uréené dva podsystémy: obranny
a krizového riadenia.

Okrem nich funguje celd rada operativnych
podsystémov, ale nizka urovefl ich
vzajomného prepojenia a nejasné rozdelenie
kompetencii medzi réznymi  inStitaciami
zapojenymi do bezpelnostnych zalezZitosti
sposobuju, Ze si svoje funkcie tak Uplne neplni.

Podoba uvedeného  systému  zostava
otvorenou otazkou, ale aj tak dnes existuje
naliehava potreba zalatia koncep&nych prac
na vypracovani jednotného a integrovaného
systému, ktory by zodpovedal poziadavkam
sucasnej doby.

Pri budovani zakladov a Struktury systému
narodnej bezpecénosti je potrebné podrobne
analyzovat vSetky podmienky vonkajSej aj
vnutornej bezpeénosti Statu, zalinajuc od
podmienok geostrategickych a geopolitickych
az po geografické, ekonomické a socialne,
kedZze by mali zodpovedat otazku ktoré
podmienky su prioritné.

% Mikolaj, J., Hofreiter, L., Mach, V., Mihék, J., Selinger,
P., Terminolégia bezpelnostného manazmentu.
Vykladovy slovnik, KoSice 2004, vyd. Multiprint, s. 18.
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