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SUMMARY:

Organisation of social protection of the population affected by the crisis situation in the Slovak Republic is aimed at
creating conditions for the involvement of people in everyday life. Effective tool for fulfilling this role is focussed Center of
Social Security. The paper discusses the practical experience of the Ministry of Labour, Social Affairs and Family of the
Slovak Republic Business Center concerted social security for solutions to the crisis in the Slovak Republic. After
identifying shortcomings suggest proposals for solutions to improve the current situation.
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uvob
Vyvoj spoloénosti je predovSetkym
v poslednych rokoch spojeny s narastom

disproporcii medzi potrebami a moznostami,

medzi tempom  ekonomického rozvoja
Vv jednotlivych regiénoch Slovenska
a potrebami socialnej politiky. Okrem toho

vyrazne menia aj dalSie vonkajSie a vnutorné
podmienky rozvoja nasej spoloCnosti.

Ekonomické 38kody, vyplyvajuce zrbznych
prirodnych katastrof a technologickych havarii
maju narastajucu tendenciu. Toto vSetko sa
podiela na vytvarani rizikového prostredia
a ztoho vyplyvajucich krizovych situacii
a javov pre jednotlivcov, rodiny, komunity, ako
aj pre celu spolo¢nost.

Mnohé takto vznikajuce rizika maju socialne
suvislosti, ¢o vyvolava Coraz naliehavejSiu
potrebu schopnosti krizového manazmentu
reagovat na krizové javy v socialnom systéme
spolo¢nosti.

1. CENTRUM SUSTREDENEHO
SOCIALNEHO ZABEZPECENIA
V TEORETICKEJ ROVINE

Krizovy manazment v Slovenskej republike si
v poslednej dobe C¢oraz viac uvedomuje
potrebu zaoberat sa procesom a systémom
opatreni zameranych na odhalovanie rizik
a krizovych  javov v socialnom  systéme
spolo¢nosti, na redukciu a eliminaciu hrozieb
narusujucich socialnu bezpecnost, socialnu
stabilitu a sudrznost' jednotlivych prvkov tohto
systému.

Analyza, hodnotenie a riadenie socialnych rizik
a kriz sa stavaju novymi problémami krizového
manazmentu. Jednym zo zakladnych nastrojov
rieSenia socialnej stability v nasej spolo¢nosti
je systém socialneho zabezpecenia. Socialne
zabezpecenie je suborom pravnych,
financnych a organizacnych nastrojov
a opatreni, ktorych cielom je kompenzovat
nepriaznivé finanéné a socidlne dobsledky
rébznych  Zivotnych  okolnosti  a udalosti,
ohrozujucich uznané socialne prava, alebo
takymto Zivotnym situacidam predchadzat.
V krizovej situacii ide vramci organizacie
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socialneho zabezpelenia o spolo&nu ¢€innost
Statnej spravy, samospravy, pravnickych
a fyzickych os6b pri rieSeni socialnej a
psychologickej pomoci tym, ¢o prezili, ktori su
pozostali, tj. detom, rodiCom, ostatnym
pribuznym a blizkym a vytvorenie socialnej
stability v krizovej oblasti.

Socialne zabezpelenie predstavuje komplex
troch pilierov, zahffia socialne poistenie,
socialnu pomoc a socialnu podporu. K tymto
zlozkdm moézeme zaradit aj poradenstvo
psychologickych  sluzieb,  socidlnopravnu
ochranu deti a socialnu kuratelu.

V zmysle zakona ¢&. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni, zahfha socialne poistenie
nemocenské poistenie, déchodkové poistenie,
uUrazové poistenie, garanCné poistenie,
poistenie v nezamestnanosti.  NajCastejSie
vyplacanymi davkami z ramca socialneho
poistenia v krizovych situaciach su invalidny
déchodok, vdovsky a vdovecky déchodok,
sirotsky déchodok, urazovy prispevok, Urazova
renta, jednorazové vyrovnanie, pozostalostna
urazova renta, jednorazové odSkodnenie
dietata u poSkodeného, nahrada za bolest
anahrada za staZzenie spoloCenského
uplatnenia, nahrada nakladov spojenych
s lie€enim, nahrada nakladov spojenych
s pohrebom.

Socialnu podporu mézeme vymedzit ako
podporu, ktorou si ob¢ania Statom
zabezpeCeni v pripade Statom uznanej
socialnej udalosti, je vyrazom socialneho
prerozdelenia a  Statom  organizovanej
solidarity. PouzZiva sa tam, kde je rémec
poistenia Uzky alebo z iného dbévodu
nepouzitelny na zabezpelenie socialnej
stability a bezpelnosti obfana, napriklad
vyziva a vychova dietata, smrt rodinného
prisluSnika a podobne.

Socialnu predstavuje systém
nahradnych zdrojov najCastejsie
v situaciach hmotnej nudze, tie ale nie su
trvalou, ale len doCasnou nahradou
pracovného prijmu. Vyjadruje skutoénost, Ze
sa ob&an dostal do situacie, ked nie je v jeho
silach sadm, resp. s pomocou svojej rodiny
zaopatrit' sa. OdliSuje sa od poistenia a Statnej
podpory svojou individualizovanou aplikaciou,
podmienenou socialnou potrebnostou,
odkazanostou, do¢asnou alebo nahlou nudzou
a podmienenostou moznostami socialneho
subjektu, poskytujuceho pomoc.

pomoc

Poznatky Ministerstva prace, socialnych veci
arodiny Slovenskej republiky (dalej len
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LMPSVR SR*) ukazuji na skutoCnost, Ze
obyvatelstvo zasiahnuté krizovou udalostou
potrebuje okrem materialneho zaistenia taktiez
psychicku podporu a predovSetkym uistenie,
Ze na zvladnutie désledkov krizovej situacie
nie su sami, ale vytvara sa pre nich komplexné
zabezpecCenie pomoci. Prave na zabezpecéenie
komplexnej pomoci obyvatelstvu, vytvorilo
MPSVR SR ako hlavny garant organizacie
socidlneho zabezpedlenia nastroj, ktory by mal
v ramci zakonnych moznosti poméct prekonat
Zlozité zivotné situacie. Takymto nastrojom je
Centrum sustredeného socialneho
zabezpeCenia (dalej len “CSSZ”). CSSZ je
Specifikované ako miesto so sustredenym
posobenim jednotlivych institucii poskytujucich
obanom socidlne zabezpeCenie v obdobi
krizovej situacie. Medzi subjekty podielajuce
sa na ¢innosti CSSZ patri Ministerstvo prace,
socialnych veci arodiny SR, Ustredie prace,
socialnych veci arodiny, urady prace,
socialnych veci a rodiny, Narodny inSpektorat
prace a inSpektoraty prace, Socialna
poistovha, Institit pre pracovnu rehabilitaciu
obanov  so  zdravotnym postihnutim,
Rehabilitacné stredisko pre zrakovo
postihnutych v Levoc€i, vy3$Sie uzemné celky,
mesta aobce, pravnické a fyzické osoby
a neziskové organizacie, zaoberajuce sa
¢innostou v oblasti socialneho zabezpecenia.

MPSVR SR aktivizuje €innost CSSZ v obdobi
krizovej situacie po naplneni jedného z kritérii
na aktivizaciu:

1) Vznik mimoriadnej udalosti, ktord ma za
nasledok viac ako 10 zranenych alebo
zasiahnutych, z ktorych su minimalne traja
v kritickom stave.

Evakuacia viac ako 50 osbb z postihnutej
oblasti s dobou trvania viac ako 48 h.
Vznik socidlnych konfliktov, socidlnych
nepokojov z dévodov dlhodobej
nezamestnanosti, socialneho vyluc€enia,
narodnej, rasovej, nabozenskej, nazorovej
a inej neznasanlivosti.

2)

3)

Rozhodujucim faktorom pri rieSeni krizovej
situacie je sustredena a rychla pomoc
postihnutym ob&anom prostrednictvom CSSZ
s cielom  zabezpelit  socialnu stabilitu
v krizovej oblasti. CSSZ sa zriaduje
v postihnutych oblastiach a regiénoch ¢o
najbliZz8ie k postihnutym osobam.

Po aktivizacii CSSZ je povinnostou uradu
prace, socialnych veci arodiny, pobocky
Socialnej poistovne, Narodného inSpektoratu
prace a vysSieho uzemného celku urcit do
neho podlfa uUzemnej pdsobnosti svojich
zamestnancov.



ROZHODNUTIE O ZRIADENI CSSZ
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Obréazok 1. Struktura subjektov, pracovisk a vztahov socialneho zabezpeéenia
v krizovych situaciach
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2. ORGANIZACIA SOCIALNEHO
ZABEZPECENIA V RAMCI CINNOSTI
CSSZ A SKUSENOSTI Z NARODNEHO
CVICENIA HAVRAN

MPSVR SR malo v uplynulom roku jedinecnu
moznost precvi€it v ramci narodného cvi¢enia
Havran okrem iného aj ¢innost CSSZ pri
rieSeni konkrétnej krizovej situacie vzniknutej
po vaznej havarii jadrového zariadenia
Jaslovské Bohunice.

V zmysle nametu cviCenia bola cvi€iacim
subjektom namodelovana situacia,
v ramci ktorej boli obce Nové Sady, Velké
Ripriany, Trakovice, Dubovany, Cervenik a
Kéatlovce zasiahnuté vzniknutou mimoriadnou
udalostou atieto obce boli nenavratne
evakuované do obci vybranych pre prijem
evakuovanych: Jelenec, Sol¢any, Baka, Horny
Bar, Dubovce, Gbely. Dalej boli namodelované
straty v podobe: pocCet zranenych, pocet strat
na zivotoch, pocet osirelych deti do druhého
roku veku tychto deti, pocet vdov a vdovcov,
pocet nezaopatrenych deti, poCet zdravotne
postihnutych a odkazanych na pomoc inych a
ze bola podnikatefska c&innost pravnickych
a fyzickych o0s6b ukonéena, s informaciou
0 pocte obyvatelov, ktori prisli o pracu.

V obciach ur€enych na prijem evakuovanych
0sOb sa v zmysle naplnenych kritérii vytvorili
centra sustredeného socialneho
zabezpecenia.

Pri samotnom cvi€eni sa vychadzalo zo
skutoc€nosti, Ze pri mimoriadnej udalosti takého
vazneho charakteru sa evakuované
obyvatelstvo nevrati do svojich bydlisk. Téato
skuto&nost' vyraznym sposobom ovplyvriovala
Cinnost CSSZ. CviCenie potvrdilo doterajSie

poznatky ministerstva vtom, Ze rieSenie
vSetkych  socialnych problémov  Statnymi
organmi, organmi samospravy a ostatnymi

pravnickymi subjektmi na jednom mieste ma
jednoznacne pozitivny vplyv na socialnu
stabilitu v krizovej situacii.

Zasiahnutému obyvatelstvu, v sulade so:

- zakonom & 5/2004 Z. z. osluZzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zékonov,

- zakonom ¢&. 238/1998 Z. z. o prispevku na
pohreb,

- zakonom ¢&. 627/2005 Z. z. o prispevkoch
na podporu nahradnej starostlivosti
o dieta,

- zakonom ¢&. 447/2008 Z. z. o pefiaznych
prispevkoch na kompenzaciu tazkéeho
zdravotného postihnutia a 0 zmene
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a doplneni niektorych z&konov v zneni
neskorsich predpisov,

- zakonom ¢&. 599/2003 Z. z.
v hmotnej nudzi
niektorych zakonov,

- zakonom ¢&. 544/2010 Z. z. o dotaciach v
posobnosti Ministerstva prace, socialnych
veci a rodiny Slovenskej republiky,

- zakonom ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni,

- zakonom C. 305/2005 Z. Z.
0 socialnopravnej ochrane deti a socialne;j
kuratele a o zmene a doplneni niektorych
zakonov,

- zakonom ¢&. 600/2003 Z. z. o pridavku na
dieta aozmene a doplneni zakona C¢.
461/2003 Z. z. o socialnom poisteni,

- zakonom €. 571/2009 Z. z. o rodi¢ovskom
prispevku a o zmene a doplneni niektorych
zékonov,

boli v skratenych lehotach a na mieste rieSené

ich naroky.

0 pomoci
a ozmene a doplneni

Okrem rieSenia zakonnych narokov zohrali
centra sustredeného socialneho zabezpecenia
nezanedbatelnid  ulohu pri  poskytovani
psychologickej podpory, socialneho, pravneho
a pracovného poradenstva.

Osobithym poznanim pre ministerstvo bol fakt
mat pripravené plany na zabezpe&enie volno
Casovych aktivit pre evakuované obyvatelstvo
s dérazom na deti a dospievajucu mladez.

Pri cviCeni sa ukazala potreba iniciovat zmenu
niektorych ustanoveni sucasne platnych
pravnych noriem, ktoré rieSia socialne
zabezpecenie v stave bezpelnosti. Problémy
su identifikované a ministerstvo bude prislusné
pravne predpisy postupne upravovat.

MPSVR SR doposial zabezpelovalo ¢innost

CSSZ v tychto krizovych situaciach:

— tragicka nehoda autobusu Polomka — 12
mitvych, niekolko ranenych,

— vybuch v bani Handlova — 19 mftvych,

— povodne, maj — velké privalové vody,
PreSovsky, KoSicky a Banskobystricky
kraj,

— tragicka nehoda na zeleznici v SpiSskej
Novej Vsi — 3 mftvi a 30 ranenych,

— zaplavy s naslednou evakuaciou, KoSicky
a PreSovsky kraj,

— zaplavy, jun — Obec Malcice dlhodoba
evakuacia 750 ludi, z toho 150 deti,

— tragicka udalost, Devinska Nova Ves — 8
mitvych a 13 ranenych,

— silné mrazy azima, januar az februar
2012,

— poziar bytovky Backov.



ZAVER dbsledkov sa ukazuje Ze, vytvorenie institucie

CSSZ je spravna cesta. Cieflom CSSZ je

Katastrofy a Zivelné pohromy, priemyselné okamzitd komplexna pomoc obyvatelstvu
havarie a dalSie antropogénne mimoriadne v mieste krizovej udalosti vSetkymi dostupnymi
udalosti a krizové javy predstavuju zakonity zdrojmi a nastrojmi Statnej spravy
prirodny proces, ktorému sa neda zabranit. a samospravy.

Vramci  zmiernovania ich  negativnych
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