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SUMMARY:

Considering the reality that most of the countries all over the world, including countries belonging to the North Atlantic
Treaty Organization, still feel consequences of the global economic and financial crisis and therefore has to adopt
restrictive practices, an author, in the article, explains primary causes of the global economic and financial crisis, and
simultaneously, in the context of continual worsening of security situation in the world and undeserved growth of new
security threats, point out negative trends in the area of defence expenditures in selected countries of North-Atlantic
Alliance. An author also analyses defence expenditures, under the influence of the crisis, in NATO member countries
lying on the American continent and its European members, and simultaneously, compares these trends in chosen
large, strong and developed states to new, weaker and smaller members in an area and population
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Vznik novych, predovdetkym asymetrickych,
bezpelnostnych hrozieb [1] a ich Sirenie
v nadvaznosti na fundamentalne zmeny
v celosvetovom bezpecnostnom prostredi po
skon&eni studenej vojny, pade Zeleznej opony
a naslednom rozpade bipolarneho
usporiadania sveta [2] vyznamnym sp&sobom
ovplyvnili pohfad na zaistenie obrany a
bezpelnosti, a to nielen v Eurépe. Novym
poziadavkam na disponovanie dostatoénymi
vojenskymi kapacitami a spdsobilostami, ako
aj schopnostami reagovat na su¢asné alebo
novo sa objavujuce bezpel&nostné hrozby, sa
tak nevyhla takmer Ziadna krajina sveta,
vratane krajin zdruZzenych v Severoatlantickej
aliancii (dalej len ,NATO"). Z uvedenych
doévodov sa v alianénych krajinach zvysuje
vyznam  obranného  planovania,  ktoré
predstavuje Specificky proces, prostrednictvom
ktorého jednotlivé Staty alebo spoloCenstva

Statov uskutoChuju svoju riadiacu
a koordinaénu funkciu pri vytvarani, udrziavani
a pouzivani nevyhnutnych obrannych kapacit
na zabezpelenie obrany S&tdtu a plnenie
medzinarodnych zavazkov za uéelom ochrany
slobody, nezavislosti, suverenity, Uzemnej
celistvosti, zdsad demokratického Ustavného
systému a pri ochrane zivota a majetku
obc&anov [3].

Neustaly rast dynamiky vacésiny v su€asnosti
prebiehajucich procesov a ,zmensovanie®
geografickych  vzdialenosti v  désledku
prehlbujicej sa globalizacie vyrazne zvysuju
moznost  Sirenia hrozieb v  podobe
medzinarodného terorizmu, cezhraniéného
organizovaného zlo€inu, mozZnosti pouZitia
zbrani hromadného nienia, nelegalnej
migracie alebo najnovsie kyberterorizmu aj zo
vzdialenych oblasti sveta a negativne tak
vplyvat nielen na bezpecnostné, ale aj na
politické, ekonomické  alebo socialne
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prostredie jednotlivych alebo

integraénych zoskupeni.

krajin

Nikdy v minulosti neboli prosperita, udrzanie a
rast Zivotnej urovne obCanov tak vyrazne
zavislé na urovni bezpec€nosti obCanov a $tatu,
ako je tomu v su€asnom ekonomicky
previazanom a rychlo sa meniacom svete [4].

Bohuzial, narastanie neistoty a nepredvi-
datelnosti bezpefnostného prostredia bude
tuto zavislost v buducnosti eSte viac

prehlbovat. Preto je bezpodmienetne nutné,
v individudlnom zaujme na narodnej Urovni
i spoloénom zaujme na transatlantickej urovni,

prehodnotit v oblasti zaistenia obrany a
bezpeCnosti prijaté restrikéné opatrenia
zamerané na  zmiernenie  nepriaznivej

ekonomickej situacie a zastavit sucCasné
negativne trendy v oblasti zniZzovania vydavkov
na obranu pod vplyvom nasledkov globalnej
hospodarskej a finan¢nej krizy.

Zaroven je potrebné, aby krajiny NATO v ramci
systémov obranného planovania prehodnotili
jednotlivé fazy planovania, programovania
arozpoctovania tak, aby alokacia zdrojov
uréenych na zaistenie obrannych spdsobilosti
krajin zodpovedala nielen aktualnej
bezpeCnostnej situacii, ale aj suCasnym
i buducim bezpecnostnym vyzvam.

1. VYDAVKY NA OBRANU POD VPLYVOM
GLOBALNEJ HOSPODARSKEJ
A FINANCNEJ KRiZY VO VYBRANYCH
KRAJINACH NATO

Pévodne kriza bankového sektoru a nasledne
hospodarska a finan¢na kriza, ktora prepukla
najprv na uzemi Spojenych &tatov americkych
(dalej len ,USA®) a neskdr sa rozSirila do

celého sveta, odStartovala obdobie
hospodarskej recesie, ktoré neméa po 2.
svetovej vojne obdobu [5]. Negativnhym

dopadom globalnej hospodarskej a financnej
krizy sa okrem jej pévodcu — USA postupne z
dovodu prehlbujicej sa globalizacie nevyhli ani
ostatné krajiny sveta, Clenské krajiny NATO
nevynimajuc. Vzhladom k vysokej otvorenosti
a proexportnému zameraniu, sa jej nevyhla ani
Slovenska republika (dalej len ,SR®).

Znaéné znizenie tempa ekonomického rastu,
zvySenie miery nezamestnanosti, zvySenie
rozpoctovych deficitov, zhorSenie platobnej
bilancie a dalSie negativne dopady krizy,
vratene sucCasnej dlhovej krizy v eurozone,
sposobili, ze vSetky vlady museli a stale musia
prostrednictvom verejnych vydavkov prijimat
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razantnejSie alebo miernejSie ekonomické, ale
aj politické a legislativne opatrenia na
zmiernenie nasledkov krizy. Jednym z prvych
krokov, ku ktorym sa vac¢sina krajin uchylila, je
snaha o konsolidaciu  verejnych financii
prostrednictvom zavadzania finanénych
restrikénych opatreni vo vztahu k Statnemu
rozpoctu. Z ekonomického hladiska su dévody
jednoznacné, znizena ekonomicka aktivita ma
za nasledok znizenie prijmov Statneho
rozpoctu.

Rozpoc¢tova matematika je takisto neuprosna.
Vypadky na strane prijmov prinaSaju vypadky
na strane vydavkov. Naplanované a vopred
schvalené rozpocty sa z toho dévodu javia ako
neudrzatefné a ak jednotlivé Staty v ramci
zodpovednej fiskalnej politiky nechcu zvySovat
kompenzovat vypadky v prijmoch, musia
vykonat rozpoctové Skrty. Sice nepopularne,
ale nevyhnutné, pretoze vyuzivanie
zahraniénych  pézici na financovanie
vypadkov v prijmoch Statneho rozpoctu by
neprinieslo ni¢ iné, len zvySenie zahrani¢ného
zadlZenia krajin, ¢o predstavuje nezelany a
z dlhodobého hladiska neudrzatelny jav.

Z tychto dévodov dochadza ku Skrtom najma v
tych oblastiach, ktoré nie su povaZované za
priority v jednotlivych krajinach. Vo velkej
vacsine Statov, vratane Clenskych Statov
Aliancie sa preto prvou obetou Setrenia stali
vydavky na zabezpeclenia obrany. Nie v8ak vo
vSetkych. V niektorych krajinach obrana aj
nadalej zostala prioritou, pretoze ekonomické
zabezpecenie obrany by aj v ¢ase krizy malo
byt stabilné, kedZe v &ase krizy a neistoty je
pocit nebezpelenstva intenzivnejSi a vyznam
zaistenia obrany rastie [6].

2. KOMPARACIA VYDAVKOV ~ NA
OBRANU V SEVEROAMERICKYCH
A EUROPSKYCH CLENSKYCH

KRAJINACH NATO

Rozdiel v pristupe k zaisteniu obrany je mozné
pozorovat nielen medzi réznymi krajinami
sveta, ale aj vramci NATO. Kym C¢lenské
krajiny Aliancie leZziace na severoamerickom
kontinente (USA a Kanada), v nadvaznosti na
zhor8ujucu sa bezpelnostnu situaciu vo svete,
aj napriek globalnej hospodarskej a finangnej
krize vydavky na obranu zvy3uju, ¢&lenské
krajiny leziace na europskom kontinente
vydavky na obranu znizuju (grafy 1 a 2).



3,30
3,10

2,90

2,70

2,50
2,30

Vydavky na obranu (v % k HDP)

2,10

1,90

1,70

e

Graf 1. Trend vyvoja vydavkov na obranu v eurépskych a severoamerickych
€lenskych krajinach NATO v rokoch 2000-2010 (v % k vysSke HDP), Zdroj: SIPRI 2012

Z vy$Sie uvedeného grafu 1 jednoznacne
vyplyva, Z2Ze rozdiely medzi eurdépskymi
a severoamerickymi Clenskymi krajinami

Aliancie sa postupne v priebehu prvej dekady
nového milénia stale viac prehlbovali, a kym
Clenské Staty NATO zo Severnej Ameriky
(najmd vdaka USA) aj napriek krize svoje
vydavky na obranu v pomere k hrubému
domacemu produktu (dalej len ,HDP*) svojich
krajin stabilne zvySovali, u eurépskych Elenov
NATO dochadzalo k postupnému poklesu
tychto vydavkov.

Znamena
europskymi

K podobnym zaverom, to
k prehlbovaniu rozdielov medzi
a severoamerickymi Clenskymi krajinami
Aliancie v poslednom desatro€i, mozno
dospiet’ aj na zaklade komparacie nominalne;j
hodnoty vydavkov na obranu uvedenych
v americkych dolaroch (dalej len ,USD*), ktoré
su prezentované v grafe 2. Kym na vySke
vydavkov vynakladanych na obranu
v eurépskych  €&lenskych  Statoch  NATO
zretelne vidiet vplyv krizy v najma poslednych
troch rokoch, u ¢&lenskych Statov leZiacich na
severoamerickom kontinente dochéadza
k miernemu zvySovaniu tychto vydavkov.
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Graf 2. Trend vyvoja vydavkov na obranu v eurépskych a severoamerickych €lenskych
krajinach NATO v rokoch 2000-2011 (v mil. USD v stalych cenach z roku 2010) Zdroj: SIPRI 2012
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3. ANALYZA TRENDOV VYDAVKOV NA
OBRANU V POVODNYCH,
EKONOMICKY A VOJENSKY SILNYCH
CLENSKYCH KRAJINACH
SEVEROATLANTICKEJ ALIANCIE

V nasledujucich  &astiach prispevku bude
pozornost zamerana na dve skupiny ¢lenskych
Statov NATO, ktoré budu  vzdjomne
porovnavane v kontexte vyvoja ich obrannych
politik, a to najma z pohfadu vysky vydavkov
vynakladanych na ich obranu v obdobi pred a
pod vplyvom globdlnej hospodarskej a
finan¢nej krizy. Jednotlivé krajiny su vybrané
tak, aby boli aspof priblizne vzajomne
porovnatelné, &i uz z hfadiska ich vojenskej
sily, ekonomickej urovne, alebo rozlohy i
poctu obyvatelov.

Prva skupinu krajin tvoria ekonomicky vyspelé,
vojensky silné a rozlohou i poctom obyvatefov
velké krajiny v ramci NATO, ktoré v dosledku
svojho historického vyvoja a jeho konsekvencii
kladli (a stale este kladu) na zaistenie obrany,
napifianie a obhajobu svojich zaujmov, ako aj
vojenstvo velky déraz. Ide o Velku Britaniu,
Francuzsko, Kanadu, Nemecko a Taliansko.

Z nasledujucich grafov 3 a 4 jednoznacne
vyplyva, ze z vysSie uvedenych krajin jedine
Kanada bola schopna kontinualne zvySovat
svoje vydavky na obranu, a to ako v pomere
k HDP krajiny, tak v nominalnej hodnote,
audrzat si tato zvySenu uaroven aj v rokoch
2011 a 2012. U ostatnych krajin, s vynimkou
Talianska, dochadza v roku 2009, t.j. v roku
nasledujicom po prepuknuti krizy a roku,
v ktorom sa kriza naplno prejavila uz aj na
eurépskom  kontinente, k  prekvapivému
zvySovaniu vydavkov na obranu v pomere k
HDP jednotlivych krajin. Taliansko si udrzalo
uroven z predchadzajuceho roku. V roku 2010

v8ak uz dochadza vo Velkej Britanii,
Francuzsku a Taliansku, pod vplyvom
globalnej hospodarskej afinanénej krizy,

k zretelnému poklesu vydavkov na obranu
v pomere k HDP. Naopak, Nemecko si aj
v roku 2010 udrzalo uroven
z predchadzajuceho roku. Vrokoch 2011 a
2012 si  Francuzsko a Taliansko udrzali
znizenu uroven z roku 2010. Naopak Velka
Britania zaznamenala v roku 2011 dalSi pokles
vydavkov na obranu, ktory sa jej v8ak podarilo
v nasledujucom roku zastavit. Nemecko sa po
poklese v roku 2011 dostalo v roku 2012 opat
na uroven z rokov 2009 a 2010.
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Graf 3. Trend vyvoja vydavkov na obranu vo vybranych élenskych
krajinach NATO v rokoch 2000-2010 (v % k HDP) Zdroj: SIPRI 2012

Z hladiska nominalnej hodnoty vydavkov na
obranu (ak neberieme do Uvahy Kanadu, u

ktorej, ako uz bolo konstatované vySSie,
dochadzalo v priebehu hodnotenych rokov
k sice miernemu, ale plynulému rastu

vydavkov na obranu), je mozné poukazat na
fakt, Ze kym u Velkej Britanie, Francuzska
a Nemecka doSlo v uz zmienenom roku 2009
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k narastu vydavkov na obranu, v pripade
Talianska je mozné pozorovat pokles tychto
vydavkov, napriek tomu, Ze si zachovalo
rovnaku urovern ich pomeru k HDP. V jeho
pripade sa v3ak uz prejavili dopady globalnej
hospodarskej a finanénej krizy, pretoZe pokles
HDP krajiny sa pretavil do poklesu nominalne;j
hodnoty vydavkov na obranu.



V rokoch 2010, 2011 a 2012 sa hospodarska
recesia uz naplno prejavila aj na obrannych
rozpoCtoch Velkej Britanie, Francuzska a
Nemecka. Pod vplyvom globalnej
hospodarskej a finan¢nej krizy tak dochadza k
poklesu vydavkov na obranu nielen
v Taliansku, ale aj v ostatnych uvedenych
krajinach (s vynimkou Nemecka v roku 2012).
Na =z&klade uvedenych grafov, faktov a

informacii preto mozno skonstatovat, Ze kym
v Kanade obrana nadalej zostala prioritou,
v ekonomicky i vojensky silnych a vyspelych
europskych clenskych Statoch Aliancie sa
vydavky na zabezpecenie obrany
a bezpelnosti stali jednou z prvych obeti
Setrenia. A to aj napriek tomu, ze bezpecnost
sa eSte stale vnima najma ako vojenska
bezpecnost.
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Graf 4. Trend vyvoja vydavkov na obranu vo vybranych ¢lenskych krajinach NATO
v rokoch 2000-2011 (v mil. USD v stalych cenach z roku 2010) Zdroj: SIPRI 2012

4. ANALYZA TRENDOV VYDAVKOV NA

OBRANU V NOVYCH CLENSKYCH
KRAJINACH SEVEROATLANTICKEJ
ALIANCIE

V dalSej d&asti prispevku bude pozornost

zamerana na druhu skupinu krajin, ktord tvoria
nové Clenské krajiny Aliancie — Ceska

republika, Madarsko, Slovensko, Bulharsko a
Rumunsko, ktoré na zaklade ich
predchadzajuceho vyvoja nepredstavuju ani
ekonomicky a ani vojensky tak silné a vyspelé
krajiny ako krajiny uvedené v prvej skupine.
Taktiez ich nie je mozné porovnavat s prvou
skupinou krajin ¢o do rozlohy alebo poctu
obyvatelov.
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Graf 5. Trend vyvoja vydavkov na obranu vo vybranych élenskych
krajinach NATO v rokoch 2000-2010 (v % k HDP) Zdroj: SIPRI 2012
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Z vySSie uvedeného grafu 5 vyplyva, Ze vo
vSetkych vybranych krajinach zaradenych do
druhej skupiny postupne dochadza v priebehu
hodnoteného obdobia, az na par vynimiek v
niektorych rokoch, k vyraznému poklesu
vydavkov na obranu vpomere k HDP
jednotlivych krajin. Z uvedeného dévodu preto
nie je mozné skonstatovat, Ze klesajuci trend
vydavkov bezprostredne suvisi s globalnou
hospodarskou a finanénou krizou, i ked kriza
mohla mat vplyv na Coraz vaésie vzdalovanie
sa od hranice vo vySke 2 % z HDP, ku ktorej
sa jednotlivé krajiny pri svojom vstupe do
NATO zaviazali. V pripade uvedenych krajin
ide istym spdsobom aj o vyuzivanie (podla
niektorych bezpecénostnych expertov i politikov

0 zneuZivanie)
v ramci Aliancie.
Na nasledujuicom grafe 6, ktory obsahuje
udaje o nominalnej hodnote vydavkov na
obranu, je mozné pozorovat uz vacsi dopad
globalnej hospodarskej a finanénej krizy na
obranné rozpocty krajin, nakolko zniZzeny
vykon ekonomiky pocas recesie prinasa so
sebou nizS§i objem HDP a tym padom aj
znatelny pokles vydavkov na zaistenie obrany.
Kym pocCas hospodarskeho rastu aj pri
rovhakom pomere vydavkov na obranu
v pomere k HDP krajin dochadzalo k rastu
nominalnej hodnoty tychto vydavkov, pocas
recesie je pri poklese objemu HDP a zaroven
poklese pomeru vydavkov k HDP tento prepad
v obrannych rozpoc&toch este vyraznejsi.
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Graf 6. Trend vyvoja vydavkov na obranu vo vybranych €lenskych krajinach NATO
v rokoch 2000-2011 (v mil. USD v stalych cenach z roku 2010) Zdroj: SIPRI 2012

Na zaklade uvedeného, ako aj aktualnych
tendencii vo vyvoji obrannych rozpoctov
Clenskych krajin Severoatlantickej aliancie,
ktoré sa eSte nestihli zotavit’ z globalnej krizy a
uz su viac Ci menej a zaroven priamo Ci
nepriamo postihnuté sucasnou Uverovou a
dlhovou krizou v eurozéne, je mozné vyvodit
zaver, Ze globalna hospodarska a finanéna
kriza mé& vyrazny negativny dopad na vysku
prostriedkov, ktoré su jednotlivé hodnotené
krajiny ochotné vynaloZit na zaistenie svojej
individualnej obrany na narodnej Urovni
a kolektivnej obrany na alianénej Udrovni.
Obrana sa v nich, bohuzial, na pomyselnom
rebricku priorit prepada stale hibSie a hibSie.
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ZAVER

Sucasné globalne ekonomické prostredie vo
svete je velmi vyrazne ovplyvnené nasledkami
globalnej hospodarskej a financénej krizy.
Sucasné globalne bezpelnostné prostredie je
zasa vyrazne ovplyvnené zmenami, ktoré
viiom nastali po skon&eni studenej vojny,
rozpade bipolarneho usporiadania sveta
a odstraneni bezprostrednej hrozby raketovo-
jadrovej vojny medzi vtedajSimi
supervelmocami — Ruskom aUSA, aich
spojencami zdruzenymi v ramci antagonistic-

kych  vojensko-politickych ~ zoskupeni  —
VarSavskou zmluvou a Organizaciou
Severoatlantickej zmluvy, ako aj vznikom
novych asymetrickych bezpeénostnych
hrozieb.
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Graf 7. Trend vyvoja vydavkov na obranu v €lenskych krajinach NATO
v rokoch 2000-2011 (v mil. USD v stalych cenach z roku 2010) Zdroj: SIPRI 2012

Okrem dynamickych zmien v inych oblastiach,
zmeny nastali aj v ekonomickom zabezpeceni
obrany. VysSie uvedené grafy 1 az 6, ako aj
graf 7 potvrdzuju, Ze globalna hospodarska a
finanéna kriza ma nesporne negativny vplyv
na zaistenie obrany a vy€lefiovanie vydavkov
na obranu zo &tatnych rozpoctov jednotlivych

krajin. Na zaklade skumania viacerych
dostupnych relevantnych informécii, faktov
a charakteristik sa vSak neda vyslovit

jednoznacny zaver, ze prave kriza predstavuje
ten hlavny doévod, pre ktory dochadza vo
vacsine krajin k poklesu vydavkov na obranu.

Z analyzy trendov vyvoja vydavkov na obranu
vo vybranych Kkrajinach Aliancie v prvom
desatro&i a na zaliatku druhého desatrocia

tohto storolia totiz vyplyva, Z2e kym u
severoamerickych &lenov NATO (USA a
Kanada) zaistenie vlastnej individuélnej

i kolektivnej obrany a narodnych i alianénych
zaujmov zostalo aj napriek krize nadalej
prioritou, u eurdpskych €lenov Aliancie obrana
postupne prestala byt prioritou a vydavky na

obranu sa po  prepuknuti  globalnej
hospodarskej a finanénej krizy stali prvou
obetou  Setrenia. = Redukcie  obrannych

rozpo¢tov v eurépskych krajinach zasadne
ovplyvnili aj celkovy trend vydavkov na obranu
v Severoatlantickej aliancii ako celku (graf 7).

Vykonana analyza trendov vyvoja vydavkov na
obranu, v nadvaznosti na vysSSie uvedené,
zaroven poukazuje na fakt, ze k vyraznejSiemu
poklesu vydavkov na obranu, ato ako z
hladiska ich pomeru k HDP, tak z hladiska ich

-35-

nominalnej hodnoty, dochadza u novych
Clenov Aliancie, to znamena v ekonomicky i
vojensky nie tak silnych a rozlohou a poc¢tom
obyvatefov nie tak velkych krajinach ako
predstavuju tradi¢né, ekonomicky i vojensky
silné arozlohou a poétom obyvatelov velké
Clenské Staty NATO. Ich obranné rozpodty sa
tak postupne stéle viac vzdaluju od hranice vo
vy8ke 2 % HDP, ku ktorej sa pri vstupe do
Aliancie zaviazali.

Ako vsak uz bolo naznaCené vysSie, globalnu
hospodarsku a finanénd krizu nie je mozné
oznacit za hlavny spustaci mechanizmus
znizovania obrannych rozpoc&tov vo vybranych
krajinach NATO, pretoZe klesajuce tendencie
Vo vyvoji vydavkov na obranu sa v niektorych
krajinach vyraznejSie prejavovali uz dlhSie
Casové obdobie, nielen v obdobi po prepuknuti
krizy. Na zniZovanie vydavkov na obranu tak
mali vplyv aj iné faktory. Niektoré krajiny, z
hladiska ekonomickej tedrie, zaujali poziciu
.cierneho pasaziera“ a zacCali sa Coraz viac
spoliehat na to, ze ich ,ucet® uhradia ini
Clenovia Aliancie. V inych krajinach, po
odstraneni bezprostrednej hrozby konfliktu [7]
medzi Zapadom a Vychodom na eurdpskom
teritoriu, doSlo ku zmenam v ich obrannej
politike, a v dalSich krajinach zasa priSlo ku
zmenam v  postojoch ich  politickych
reprezentacii, ktoré nedokazali pri neexistencii
priamej vojenskej hrozby presadit’ v ndrodnych
parlamentoch pri hlasovani o Statnom rozpocte
taka vySku prostriedkov, ku ktorej sa predtym
zaviazali.
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