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SUMMARY:

After the Civil Defence Act having been abrobated in 1991, the institutional training of Czech Schoolchildren

for

extraordinary events was not supported by a law. As lare as in 2002 process was started to incorporate these issues
Info fhe schol teaching. In the schoolyear 2012/2013 the training has gained a serions character of a sub-law.
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V &lanku publikovaném v Krizovém
manazmentu ¢. 1/2012  se autor tohoto
pojednani zabyval sou€asnou &eskou pravni
Upravou pfipravy C&lovéka na mimoradné
udalosti. V tomto ¢lanku autor zamysli stru¢né
pojednat o sou¢asném stavu této pfipravy u
Skolni mladeze zakladniho Skolstvi.

1. EXPERIMENTALNiI PROJEKT VYUKY
PRIPRAVY CLOVEKA K JEHO
OCHRANE ZA MIMORADNYCH SITUACI

V disledku zruSeni zakona o branné vychové
zadkonem &. 217/1991 Sb. byla ve 8kolnim roce
1991/1992 ukonlena vyuka pfedmétu branna
vychova na 8kolach, pfiéemz néktera témata
zaniklého vyu&ovaciho oboru byla integrovana
do vyuky ostatnich pfedmétl. Na zakladnich
Skolach to bylo téma pozZarni ochrany a na
stfednich Skolach téma poskytovani prvni
pomoci. Na gymnaziich zlstala v zajmové
télesné pripravé zachovana tématika k ziskani
znalosti v poskytovani prvni pomoci. Uvedeny
zcela nedostateCny stav nemohly zasadné
ovlivnit a také neovlivnily pokyny pro
organizaci civilni ochrany ve $kolach a
Skolskych zafizenich, zvefejnéné ve Véstniku
Ministerstva Skolstvi, mladeZze a télovychovy
Ceské republiky €.10-12 z 18.12.1992, tykaijici
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se zejména vlastni organizace civilni ochrany
Skoly.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 17.
bfezna 1993 &. 126 nové stanovilo ukoly pro
civilni ochranu. Ministr obrany CR se proto
obratii na ministra 3kolstvi, mladeze a
télovychovy CR se Zadosti o pomoc v fedeni
uvedené problematiky vjeho resortu. Po
domluvé s ministrem Skolstvi Hlavni ufad
civilni ochrany CR uskuteénil jednani s dal§imi

zainteresovanymi resorty a organy —
ministerstvy hospodarstvi, zdravotnictvi,
zemédélstvi, Vyzkumnym ustavem

pedagogickym v Praze, Vyzkumnym ustavem
odborného Skolstvi, Institutem vychovy a
vzdélavani  Ministerstva  zemédélstvi a
jednotlivymi Fediteli odbord MSMT.

Hlavni Ufad civilni ochrany v navaznosti na tato
jednani zahaijil pfipravu projektu pro zakladni a
stfedni Skoly k zaclenéni tématu ,Ochrany
Clovéka za mimofadnych situaci“ do vybranych
vyuCovacich  pfedmétd. Ve  spolupraci
s Vyzkumnym Ustavem pedagogickym v Praze
byl projekt dokon&en a Ministerstvem 3kolstvi
mladeZe a t&lovychovy CR schvélen &.j. SM
1054/95 dne 9.Cervna 1995.

Projekt byl koncipovan scilem ovéfit na
vybranych zakladnich a stfednich Skolach,
(celkem na 71 Skolach) ve vybranych
predmétech, podle stavajicich osnov, aniz by
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byl vytvofen samostatny pfedmét, mozZnost
vyuovat témata zaméfena na ochranu
Clovéka za mimoradnych situaci ohroZujicich
zivot Clovéka, jako jsou pFirodni katastrofy a
provozni havarie s unikem nebezpeénych
Skodlivin do Zivotniho prostfedi, a ovéfit
didaktické pomlcky a doporuéeny obsah
praktického cvieni k ovéfeni ziskanych
znalosti a dovednosti.

Projekt byl realizovan od podatku roku 1995
do konce roku 1997, a to ve tfech etapach.
Prvni byla etapou pfipravnou, v pribéhu jiz
byly jednak pfipraveny didaktické pomucky,
jednak byli pro vyuku odborné pfipravovani
ucitelé Skol, jez se ulastnily experimentu. Ve
druhé etapé, po dobu Skolniho roku 1996/1997
probéhla experimentalni vyuka tématu ochrana
Clovéka za mimoradnych situaci. V prabéhu
treti etapy (Cervenec — prosinec 1997) byly
hodnoceny vysledky experimentu.

Na zakladé analyzy vysledk(i experimentu byl
dan pokyn MSMT $kolam od pod&atku $kolniho
roku 1999/2000 k zafazeni tématiky ochrany
Clovéka za mimofadnych udalosti do
vzdélavacich programu $kol.

V roce 2004 Ceska $kolni inspekce provedia
na 37 zakladnich Skolach ana 22 stfednich
Skolach inspekéni ¢&innost zaméfenou na
vyuku a vysledky vyuky v tématice ochrany
Clovéka za mimoradnych udalosti. Vysledky
inspekce potvrdily ur€ity pozitivni posun v
teoretickych védomostech zakl ve sledované
problematice, odhalily vSak téz pretrvavajici
nedostatky. Zavaznym a zaroven cennym
zjisténim inspekce je skute€nost, Ze znatelnym
pfinosem pro koncipovani a organizovani
vyuky na Skolach k pfipravé clovéka k jeho
ochrané za mimofadnych udalosti jsou ucitelé,
ktefi dfive vyu€ovali branné vychové. Cennymi
jsou téz pfipominky, doporu€eni a naméty
uciteld Skol, v nichz probéhla inspekce.

— vyClenit pro tuto tematiku samostatny
predmét,

— posilit hodinové dotace predmétld, ve
kterych se tato tematika vyucuje,

— presnéji vymezit rozsah vyuky,

— vydat u€ebnici s danou problematikou,

—  Zlepsit informovanost o] nabidce
dostupnych studijnich materiald,

— vypracovat podrobnéjsi metodiku vyuky,

— rozSifit nabidku vzdélavacich akci pro
vyudujici,

— feSit problematiku pofizovani novych

pomuicek,
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— zajistit pisemné pokyny pro €innost Skol v
pfipadé ohrozeni,

— stanovit pravidla pro spolupraci Skol
a slozek 1ZS,

- feSit problematiku vybaveni Skol
ochrannymi maskami a cviénymi
figurinami.

2. REVIZE RAMCOVEHO VZDELAVACIHO
PROGRAMU PRO ZAKLADNI
VZDELAVANI

Aktualni praktickou reflexi opatfeni ulozenych
viadou Ceské republiky Harmonogramem
realizace opatfeni ochrany obyvatelstva do
roku 2013 svyhledem do roku 2020 je
zejména material nazvany Revize Ramcového
vzdélavaciho programu pro zakladni
vzdélavani (RVPZV).

Jako recenzent tohoto materialu, ustanoveny
MSMT po prostudovani zmén a doplikd
zapracovanych do sou¢asného navrhu RVPZV
jeho revizi, autor ocenil skute¢nost, Ze v jeho
podobé se od roku 1991 jedna o prvni
komplexngjsi pravni resortné zavazny material
(dokument) zabyvajici se problematikou
vychovy CElovéka k jeho ochrané za béznych
rizik a za mimoradnych udalosti, okrajové téz i
problematikou obrany statu. Materialy dosud
po desitiletém vakuu za posledni desitileti
vydané, mély vesmés charakter metodickych
materialt ¢i doporuceni, jejichz zavaznost byla
pfinejmensim spornd a jejichZz neakceptovani
bylo prakticky nevymahatelné a nepostiZitelné.
Problematika je zapracovana do textu
jednotlivych  vzdélavacich oblasti, a to
s respektovanim kliGovych kompetenci do
jejich  charakteristik, cilovych zaméreni,
formulaci obsahu uciva i o€ekavanych vystupu.
Vyrazné obohaceni o sledovanou problematiku
Ize spatfit ve vzdélavaci oblasti Clovék a jeho
svét (Cast C, 5.4 RVPZV), Clovék a spoleénost
(Cast C, 5.5 RVPZV), kde v cilovém zamfeni je
téz formulovan pozadavek ,poznavani otazek
obrany statu“ jako jeden z dil¢ich vzdélavacich
prvkd  utvafeni a  rozvijeni  klicovych
kompetenci, a zejména ve vzdélavaci oblasti
Clovék a zdravi (8ast C, 5.8 RVPZV). Zde
demonstrativné akcentuji v obsahu uciva pro
2. stupen ,Rizika ohrozujici zdravi a jejich
prevence® vzdélavaciho obsahu vzdélavaciho
oboru Vychova ke zdravi (5.8.1) — ochranu
Clovéka za mimofadnych udalosti. Dulezité
jsou — ochrana obyvatelstva pfi hrozbé& nebo
vzniku mimofadné udalosti, prevence vzniku
mimoradnych udalosti, klasifikace
mimoradnych udalosti, varovné signaly a jiné
zpusoby varovani, zakladni ukoly ochrany



obyvatelstva, ochrana sebe a okoli pfi
mimofadné udalosti, evakuace, Cinnost po
mimoFadné udalosti, terorismus. Zajisté cenné
je téZz obohaceni uliva 2. stupné predmétu
Jélesna vychova“ (5.8.2) v ucivu — turistika a
pobyt v pfirodé — o ucebni prvky: preziti
v pfirodé, orientace, ukryti, nouzovy pristfesek,
zajisténi  vody, potravy, tepla, zakladni
pomducky.

Posuzovany material je bezesporu pfinosem
pro pedagogickou praxi zakladniho Skolstvi
v oblasti pfipravy ¢lovéka na jeho ochranu za
bé&Znych rizik i za mimofadnych udalosti.
Dosud vcelku nesméle a nespecifikované se
dotyka téz problematiky obrany statu. Material
do urcité miry zapliuje vakuum vzniklé
zruSenim zakona ¢&. 73/1973 Sb., o branné
vychové v roce 1991. Je jednoznacnou reflexi
spoleCenské potifeby pfipravy obyvatelstva
nejen na situace vznikajici v bézném Zzivoté,
ale zejména na situace nesouci s sebou tzv.
mimoradné udalosti nejraznéjSiho plvodu,
druhu, trvani i intenzity. V souvislosti
s permanentni naléhavosti vékové a Casové
kontinualni pfipravy Clovéka na veSkeré
podminky Zivota, v némz Zije a bude zit, jez Ize
pochopitelné pouze do urcité miry predjimat,
avSak s povinnosti statu této predikce na
zakladé historickych i souasnych zkuSenosti,
se stdle naskyta aktualnost uUvahy o
koncipovani specialniho pfedmétu. Dle nazoru
autora Uvaha zadouci, byt by pfinesla s sebou
potfebu feSeni problémd, jako pfikladné
Casové dotace predmétu a ucitelské
kvalifikace. Snad, i bez pfipadné avahy o
zfizeni takovéhoto pfedmétu ad futurum, kdy
by se jevilo jako optimalni FeSeni problému
ucitelské kvalifikace zfizeni pfislusné studijni
aprobace  ucitelstvi na  pedagogickych
fakultach, v pfislusné relaci ucitelské
kvalifikace za soulasné vychovné vzdélavaci
koncepce, je namisté Uvaha o tom, zda pfi
pruniku sledované problematiky do
jednotlivych vzdélavacich oblasti i vyu€ovacich
predmétl a jejim specifiku vSichni ucitelé jsou
a pfipadné za jakych podminek budou schopni
zaky kvalifikované v ni pfipravovat.

Jisté si zaslouzi pozornosti a pozitivniho
hodnoceni skute¢nost zaclefiovani
problematiky* Ochrany Clovéka za

mimoradnych udalosti, dopravni vychovy a
péce o zdravi“ do studijnich plant pfedevsim
pedagogickych  fakult.  Studijni  zaklady
sledované problematiky jsou vytvafeny ve
tfech variantach pro tyto cilové skupiny: 1. pro
v8echny budouci ucitele, 2. pro studenty oboru
vychova ke zdravi, 3. pro studenty jedno &i
dvou oborovych studijnich programd
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zaméfenych na  ochranu  obyvatelstva
v aprobaci s dalSim studijnim pfedmétem.
Takto pojaté problematice se  vénuji
pedagogické fakulty Karlovy  Univerzity
v Praze, Palackého univerzity v Olomouci,
ZapadocCeské univerzity v Plzni, Ostravské
univerzity v Ostravé, na Fakulté télesné
vychovy a sportu Karlovy univerzity, na Fakulté
télesné kultury Palackého univerzity, se
zameéfenim pfedevSim na dopravni vychovu na
Pedagogické fakulté Masarykovy univerzity
v Brné.

Autor pfednaSi k Uvaze pojeti problematiky
pfipravy k ochrané Clovéka za béznych rizik a
za mimoradnych udalosti koncipovat jako
prifezové téma. Dominantni charakteristikou
tohoto téma je jeho pranik (prufez) vSemi
vzdélavacimi oblastmi, ale zaroven prinik
(prafez) vSemi vymezenymi prarezovymi
tématy, tedy osobnostni a socialni vychovou,
vychovou demokratického obcana, vychovou
k mysleni v evropskych a globalnich
souvislostech, multikulturni, environmentaini i
medialni vychovou.

Nicméné i svySe uvedenymi koncepCnimi
Uvahami |ze konstatovat, Ze Upravy provedené
v RVPZV je tfeba jednozna&né hodnotit jako
Upravy pozitivni.

ZAVER

Pfipravé vychovy clovéka k jeho ochrané za
mimoradnych udalosti se v ¢eském zakladnim
a stftednim v poslednich letech vénuje
navzdory tomu, Ze tato problematika neni ke
8kodé véci upravena zakonem, zvy3ena
pozornost. Dokladem toho je skute€nost, Ze
pocinajic Skolnim rokem 2012/2013 je se
zvySenym smyslem pro koncep&nost
zapracovana do kurikularniho  Skolského
dokumentu zavazného pro vSechny Skoly
a Skolska zafizeni zakladniho vzdélavani.
Zvedeny poc€in je zadoucno posoudit jako
pozitivni krok nastoupené cesty procesu
sméfujiciho k vytvofeni nezbytné ucelené
koncepce jako organické soucasti biodromalné
pojattho  procesu  vychovy  veSkerého
obyvatelstva Ceské republiky k jeho Gginné
ochrané za mimofadnych udalosti rozli€ného
charakteru.

Nicméné i za této situace je tfeba zavérem
kriticky poznamenat, Ze vychova 3kolni
mladeze kjejimu eventualnimu pozdéjSimu

plnéni obc&anskych povinnosti v souvislosti
s obranou statu zlstava stale okrajovou
zélezitosti.
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