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ALTERNATIVNIi METODY INFORMOVANi OBYVATELSTVA V UZEMi

ALTERNATIVE METHODS OF CITIZEN INFORMING IN TERRITORY
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SUMMARY:

Catastrophic floods In Morava (1997) and Czech (2002) clearly demonstrated capabilities of the existing system for
informing and warning of the citizens - it is capable to effectively warn and thus minimize loss of lives, but the supplied
information is not sufficient enough to allow for minimizing of other types of damage. That is why it is necessary to
search for alternative ways of informing general public during emergencies. This article focuses on one such possible
alternative - the usage of the DVB-T for transmission of safety oriented information to households.
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uvobD
Problematika efektivniho informovani
obyvatelstva o] hrozicim nebezpedi,

zameéstnava zachranarfe jiz po desitky let.
V priib&hu vyvoje byl v CR zaveden jednotny
systém vyrozuméni a varovani, ktery pokryva
pres 90% Uzemi CR. Katastrofalni povodné& na
Moravé v roce 1997 a v Cechéach v roce 2002
prokazaly jasné schopnosti, ale také limity
stavajiciho feSeni — je schopna efektivné
varovat a minimalizovat tak ztraty na Zivotech,
ale neposkytuje natolik kvalitni informaci, aby
mohla vCas pfispét k minimalizaci ostatnich
Skod.

Z tohoto dlvodu se hledaji alternativni cesty
k informovani obyvatelstva. Tento Clanek se
zaméfuje pravé na jednu z téchto
alternativnich cest a to konkrétné vyuziti DVB-
T pro pFfenos bezpelnostné orientovanych
informaci do domacnosti.

1. VLIVVYROZUMENi NA SKODY
ZPUSOBENE POVODNI

DEFRA (Department for Environment Food
and Rural Affairs) zvefejnila v roce 2004
rozsahlou studii [1] neméfitelnych dopadu
povodni na obyvatelstvo. Jednalo se celkem o
tfi dotaznikova Setfeni (dvé pilotni studie a
hlavni studie), zaméfena na obyvatelstvo

postizené povodnémi nebo jimi ohrozené.
Studie byla provedena v oblastech Velké
Britanie postizenych povodnémi mezi léty 1999
— 2001. Celkové bylo osloveno okolo 1500
respondentd s 75% navratnosti dotaznik().

Studie DEFRA dokazala, ze povodné maji
dopady na lidské zdravi, nicméné tyto dopady
nejsou obvykle pfili§ zdvazné a také nejsou
dlouhodobé — vétSina dopadl odezni do Sesti
mésiclu. Zajimavé jsou také Setfeni studie
ohledné obrannych opatfeni, které respondenti
pfijali, viz tabulka 1.

Ukazuje se, Ze lidé, ktefi méli praktické
zkuSenosti se zaplavami, byli ochotng&jsi
investovat do ochrannych opatfeni nez ti, ktefi
sice ziji v oblastech ohrozenymi povodnémi,
ale ktefi zatim jesté jimi postizeni nebyli.

K podobnym zavérdm dochazi také studie [2]
projektu MICRODIS, ktery mapoval dasledky
povodni na zdravi populace v Némecku,
Francii a Italii.

Zajimavé také je zkoumani Skod, kterym Ize
pfedejit realizaci aktivnich  opatfeni k
minimalizaci $kod po varovani o blizicim se
nebezpeli. Penning-Rowsell a kol. [3]
publikovali vzorec pro vypocet dohadované
vySe uchranénych Skod v dasledku varovani a
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ten byl postupné modifikovan do podoby (1),
kterda je  prosazovana pro  evaluaci
odvratitelnych 8§kod. Model (1) prosazuje

britskd Environment Agency pod nézvem
rekalibrovany FHRC model [4].

Tabulka 1
Zatopeni vs. ohrozeni - realizace obrannych opatieni
Opatreni Zatopeni Ohrozeni
Pojisténi proti povodni 60% 44%
Sledovani varovani o povodnich 51% 48%
Pfesun cennych véci do vysSich pater 36% 18%
Pytle s piskem na pozemku 25% 15%
Udrzba kanalizace 22% 21%

Zdroj: DEFRA [1]

FDA = (TPD - PID - MID) - RAS - PHE

Kde:

FDA - odhadovana vySe uchranénych Skod
povodné v dusledku varovani [£]

TPD- celkové potencialni Skody (napf. celkova
potencialni finan¢ni hodnota Skod na
budovach a zasobach) [£]

PID - potencialni Skody na majetku (potencialni
finanéni Skody na obsahu poloZek
majetku) [£]

MID - Skody na majetku, ktery je mozno
presunout (potencialni finanéni Skody na
majetku, ktery je mozZno pfesunovat)

RAS - spolehlivost procesu varovani pred
povodni (napf. vyjadifeno procentem
domacnosti, které dostaly v€asné
varovani na zakladé na jedné strané
vyrozumeéni a na druhé strané
dostupnosti domacnosti k jejich
obdrzeni).

PHE - podil domacnosti, které jsou schopny
reagovat efektivné

(1)

Pokud pfijmeme model za vlastni pak pro
Ceskou republiku, miizeme provést procentni
odhady parametrd RAS a PHE a na zakladé
nich odhadnout procento, Skod, které jsme
schopni odvratit.

Podle Vyhodnoceni Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku
2020 [5] je pokryto jednotnym systémem
varovani v Ceské Republice 90% Uzemi. Byt
velkou ¢ast tvofi elektrické rotaéni sirény
(pfiblizné 84,7%), které vSak poskytuji pouze
nizké uZzitné vlastnosti. V poslednich letech
jsou tyto systémy postupné nahrazovany
modernéjSimi elektronickymi sirénami.
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Vzhledem k finanéni naroc¢nosti je vSak tento
pfechod velmi pozvolny a proto i v nejblizsi
budoucnosti bude pfevazujici formou varovani
signal elektrické rotacni sirény.

Pozitivni vSak je, Ze modernimi systémy jsou
primarné vybavovany centra mést, kde se
nachazi majorita  obyvatelstva,  pokryti
populace modernimi systémy varovani proto
bude narlstat podstatné rychleji nez pokryti
uzemi.

Ur€eni parametru PHE je problematické.
Schopnost obyvatelstva efektivné reagovat je
totiz do urcité miry limitovana fadou faktoru:

— v€asnosti varovani — musi byt Cas
realizovat ochranna opatfteni,

—  védomosti a materialni prostfedky —
varovany musi védét, jaka opatfeni je
efektivni realizovat a musi mit prostfedky
(napt. pytle s piskem) k jejich realizaci,

— ochota realizovat opatfeni, jak
naznacuje tab. 1, je ochota realizovat
opatieni zavisla na zkuSenostech
Z povodni. S nadsazkou lIze fici, ze
ochrannd opatfeni realizuji vSichni, kdo uz
byli zatopeni a nikdo, kdo zatopen nebyl.

Urgit presnou velikost parametru pro CR
nebude snadné, da se vSak predpokladat, ze
bude spiSe mensi nez vétsi. Realné mizeme
uvazovat o Cisle 0,2 — 0,35, tedy Cislu, které je
vrelaci s puvodnimi odhady PHE ve Velké
Britanii. Nastaveni hodnot RAS = 0,9 a PHE =
0,2 bude znamenat, ze odhadem budeme
schopni zabranit v sou€asnosti pfiblizné 18%
odvratitelnych skod.




VySe uvedené v3ak nefeSi, co délat pro
zlepSeni situace. Pokud obyvatelstvo je
pfipraveno zabranit pouze 18% Skodam,
kterym je technicky mozno zabranit, pak je to
na jedné strané Spatna zprava, protoze to
naznacuje nizkou efektivitu, na strané druhé
tento udaj lze vnimat také pozitivné vtom
smyslu, Ze je zde velky prostor pro zlep3eni.

2. VAROVANI OBCANU - SOUCASNY
STAV

Ackoliv podle Vyhodnoceni Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 20013 s vyhledem do
roku 2020 [5] je pokryto jednotnym systémem
varovani v Ceské Republice 90% Uzemi.
Velkou ¢&ast tvofi elektrické rotacni sirény
(pfiblizné 84,7%), které vSak nejsou schopny
pfedat komplexni informaci - pouze varovny
signal. V poslednich letech jsou tyto systémy
postupné nahrazovany modernéjSimi
elektronickymi sirénami. Vzhledem k finanéni
narocnosti je vSak tento pfechod velmi pomaly
a proto i vnejbliz§i budoucnosti bude
prevazujici formou varovani signal elektrické
rotacni sirény.

Kvalita informace poskytnuté ohrozenym
pfitom bude mit zasadni vliv na jejich
schopnost vyhodnotit skute¢nou miru ohroZeni
a rozhodnout se pro optimalni zpusob ochrany
svého Zivota, zdravi, ale také majetku.

Ekonomicky krize zlet 2008 — 2009, stejné
jako to co dnes vypada, jako =zalatek
dlouhodobé ménové krize eurozény se
negativné podepsaly na vefejnych rozpoctech
a do budoucna tedy nelze oc€ekavat pfilis
rychlou obménu sirén na moderngjsi typy. Je
tedy potfeba hledat a realizovat alternativni
feSeni, kterd jsou schopna dorugit kvalitni
informaci na ohroZené misto a to v&as.

Pro navrh efektivniho opatfeni je nutno pocitat
se nasledujicim: mimofadnd udélost je
lokalizovana pevné v Case a prostoru. Prostor
je do urCité miry pokryt elektronickymi
sirénami, které jsou schopny pfedat kvalitni
informaci, ale jejich pocet je relativné maly a

prili§ neroste. Slozky 1ZS sice disponuiji
mobilnimi  prostfedky pro varovani a
vyrozumeéni, predani informace vSak

predstavuje nutnost fyzické pfitomnosti vozidla
(dojezd — Casové zpozdéni), omezeny pocet
vozidel, jiz vymezené Uzemi,
predavaji informace a varovani.

Ackoliv takto pfedavana informace mulze byt
relativné kvalitni, informace nejsou pfedavany
ve chvili, kdy je uzivatel informace skute¢né
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potfebuje nebo chce mit, ale v dobé, kdy je to
fyzicky mozné.

V CR se experimentovalo s fadou technologii,
které meély tyto negativa odstranit nebo
alespon minimalizovat. Vzhledem
k roz$ifenosti mobilnich telefonl se jako prvni
nabizi moznost pouziti SMS zprav, které
budou Sifeny na ohrozené uzemi.

Prvni projekty pfedavaly informace pomoci
SMS lidem, ktefi se kodbéru takovych
informaci dobrovolné pfihlasili. Jako pfiklad Ize
uvést systém provozovany Ministerstvem
zahrani¢nich véci DROZD [6] (Dobrovolna
registrace ob&and CR pfi cestach do
zahranici). Informace vtomto pfipadé jsou
sdélovany podle cilové zemé cestovatelu.

Informace pomoci
automatizované také
pojistovny. Jako pfiklad
MeteoUNIQUA  [7] pojistovny  UNIQUA.
Pfifazeni k zajmovému mistu se dé&je
prostfednictvim PSC, které je registrovano ve
smlouvé s pojistovnou. Pojistovna je v tomto
pfipadé ale pouze zprostfedkovatelem
informace, informaci tedy pojiStovna bere
zjinych zdroja a tim vznika zpozdéni, které
v pfipadé mimofadnych udalosti typu bleskova
povoden muze zpusobit, Ze predavané
informace budou jiz beznadé&jné zastaralé
v okamziku pfedani. Druhym problémem je, Ze
registrované PSC nemusi odpovidat oblasti, ve
které dany Cclovék Zije, v sou€asnosti se
nachazi, popfipadé nepokryva veSkery
majetek ktery je ohrozen (napf. chata) apod.
To je také duvod, pro€ velké pojistovny takové
sluzby zatim neposkytu;ji.

SMS predavaiji
nékteré mensi
Ize uvést sluzbu

Prostfednictvim SMS poskytuji informace také
néktera mésta. Dobrym pfikladem je mésto
Chrudim se svou aplikaci InfoKanal [8].
Obcané se v tomto pfipadé registruji k odbéru
pomoci SMS na dobrovolné bazi. Mésto je pro
ob&any primarnim zdrojem informaci. Pokud
tedy je mésto schopno dorucit informaci svym
ob&anim — pak to bude informace v maximalni
mozné kvalité.

Problémem je vSak pravé ona dobrovolnost
odbéru informaci. Pokud ma informace
dosahnout skute¢né vSude, pak je nutné, aby
SMS zpravy byly doru€ovany viem mobilnim
zafizenim, kterd se nachazeji v ohroZené
oblasti, nebo ktera maji v ohroZzené oblasti
opravnény zajem.

Druhou ¢&ast pozadavku nelze splnit bez
kooperace ze strany potencialniho odbératele



informace, nicméné distribuci informaci na
zafizeni v ur€itém uUzemi technicky zajistit Ize
relativné jednoduse. Mobilni zafizeni se totiz
pro provoz v sitich operatord musi pfipojovat
k BTS stanicim, které jsou pevné umistnény
v krajiné. Dosah BTS stanic se uvadi
v rozmezi 27 (mikrocell) — 35 km (makrocell,
umbrella cell). Pfedani informaci formou SMS
by muselo prob&hnout na strané operatora.
Informace tak budou zcela jisté doru€eny na
zdjmové uzemi, je potieba vSak dodat, ze
operator je pouze  zprostfedkovatelem
informaci. Problémem v tomto pfipadé je tedy
predavani informaci mezi jejich zdrojem a
operatorem.

Samotné obce mohou v souladu s platnou
legislativou zfizovat a provozovat Bezdratové
mistni informacéni systémy (BMIS) podle
v§eobecného opravnéni VO-R/2/01.2010-1 [9],
které pracuji na kmito¢tu 70MHz a jsou uréeny
pro vyrozumivani fyzickych a pravnickych osob
k pokryti signalem uvnitf jednoho zastavéného
celku. Dosah BMIS je priblizné 15 km a v CR
je jich evidovano 2122 (stav k 8. 12. 2011).

BMIS® tak nahrazuje stardi sité dratovych
obecnich rozhlasl. Signal se S§ifi bezdratové
v analogové formé a pfijimaji jej jednotlivé
koncové prvky BMIS, které s nim dale pracuji,
obvykle formou zvukové reprodukce signalu.

Pokud pomineme nékteré mozné
bezpelnostni problémy (nulové zabezpeceni),
moznosti vzajemného ruSeni jednotlivych

BMIS siti, tak mOzeme fici, ze se jedna o
moderni systémy pouzitelné pro varovani a
vyrozumeéni, jejichz spolehlivost je v8ak znacné
omezena a spravnou funkénost v okamziku
skutecné potfeby nelze zarudit.

3. ZAPOJENIi BMIS A VYUZITIM
ZMESKEHO DIGITALNIHO VYSILANI
DVB-T

VySe uvedené nedostatky do znaéné miry
odstranuje zapojeni bezdratového mistniho
informacniho systému s vyuzitim zemského
digitalniho vysilani DVB-T. Zasadni vyhodou je
zejména relativné snadna a tedy také levna
konfigurace zapojeni mistnich informacnich
systémul, v€etné propojeni se systémem
jednotného vyrozuméni a varovani obyvatel do
bézného provozu DVB-T.

Technicky muze byt propojeni realizovano tak,
ze vV misté kompresni infrastruktury

® U koncovych prvki BMIS vtomto pripadé
nepredpokladame jejich zapojeni do JSVV (jednotného
systému varovani a vyrozuméni) provozovaného HZS
CR.
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provozovatele DVB-T multiplexu je pfed
multiplexer vfazen enkodér, jehoz jeden vstup
je propojen s kodérem skupin, druhy vstup
enkodéru je propojen s odbavovacim PC, ktery
je pfipojen k siti internet. Na strané percipientt
je DVB-T pfijimac¢ jehoz prvni nizkofrekvenéni
vystup je propojen s dekodérem a druhy
nizkofrekvenéni vystup je propojen na vstup
vykonového zesilovace, jehoz vystup je
propojen na jeden nebo vice reproduktoru.

Vyhody zapojeni podle technického FeSeni
spoCivaji vtom, Zze multiplex digitalniho
zemského DVB-T vysilani muze obslouzit vice
lokalit kvalitnim signdlem. Dosah vysilace
DVB-T je sice pfimo zavisly na terénu, avsak
obecné mulzeme predpokladat realny dosah
fadové v desitkach kilometrd. V porovnani
s BMIS je tedy DVB-T méné adresné, protoze
je mozné pouze ovlivnit, ze kterého vysilace
bude signal §ifen, na rozdil od BMIS vsak
koncovym zafizenim je televize pfimo v obydli.
Pfedavana informace proto z hlediska kvality
zvuku bude na nesrovnatelné vysSi urovni nez
pfi pouziti béznych koncovych prvkd varovani
a vyrozumeéni.

Ve srovnani s BMIS je navrhované technické
feSeni vyhodné zejména pro pokryti vétSich
mést, kde byva realizace s ohledem na maly
povoleny vykon BMIS problémova.

Modifikace DVB-T vysilani na strané
.,modifikatora“ je tedy technicky snadna.
Vyzadovana je v8ak dohoda s provozovatelem
zemského digitalniho vysilani. Legislativné
pfitom provozovatele DVB-T ktomuto nic
nenuti. Integrace signalu také nenarusuje
samotné vysilani béznych televiznich nebo
rozhlasovych stanic. Modifikace vysilani
nékteré ze stanic totiZ neni pfijatelna
z hlediska zakona 0 elektronickych
komunikacich (zakon 127/2005 Sb. ve znéni
pozdéjSich predpisu). Za vysilani odpovida
provozovatel dané stanice a v tomto pfipadé
by pfi pouziti integrace s BMIS ztratil plnou
kontrolu nad vysilanim, nebot by do né&j mohly
vstupovat dalSi subjekty.

Zakon o rozhlasovém a televiznim vysilani
(231/2001 Sb. ve znéni pozdéjSich predpisu)
sice v paragrafu 32 pamatuje na moznost
vyuziti televizniho vysilani statnimi organy a
organy Uzemni samospravy ve vefejném
zadjmu v naléhavych pfipadech pro pFedani
dalezitych  a neodkladnych  oznémeni
v souvislosti s vyhldSenim nouzového stavu,
stavu ohrozZeni statu, valecného stavu nebo
opatfeni na ochranu vefejného zdravi. |
v takovych pfipadech ma provozovatel stanice



plnou kontrolu nad vysilanim,
pouze obsah takového oznameni.

nekontroluje

Ve stavajicich prototypech, které byly navrzeny
a realizovany spole¢nosti B PLUS TV a.s.
integrace funguje tak, ze stavajici vysilani je
pouze nosiéem dodate¢né (hlasové)
informace. To ovSem znamena, Ze takto Sifeny

signal vétSina televizi nebo settop box{ neumi
interpretovat v plné §ifi. Hlavni vysilani
klasickych televiznich a rozhlasovych stanic je
interpretovano  spravné, ale dodateCna
informace v signalu je ignorovana.
K interpretaci je nutné v sou€asné dobé pouziti
dodatecného dekodéru, ktery interpretuje
DVB-T signal jdouci do koncového zafizeni.

Vysila¢
DVB-T

Pokryti
signalem
DVB-T

(e

Operator BMIS

ﬁ(

TV

Koncovy
prvek JSVV

Koncovy
prvek JSVV

BMIS

)
Koncovy /@/
prvek JSVV

-

L

TV

Obrazek 1. Schéma integrace BMIS se systémem vyrozuméni pomoci DVB-T

Takovy dekodér by musel byt pfifazen ke
kazdému koncovému zafizeni, coz je pomérné
vyrazna nevyhoda tohoto jinak zajimavého
zafizeni. Dekodér sice neni drahy, B PLUS TV
uvadi, Ze cena se pohybuje fadové ve
stokorunach, koncové uZivatele mUzeme
pfitom pouze tézko nutit k takové investici.

Alternativhé mohou zafizeni byt pofizena napfr.
obcemi nebo krajem pro ZlepSeni
informovanosti  obyvatelstva v nouzovych
situacich. Jejich instalace popf. pouziti bude
vSak opét na koncovych uzivatelich.
Schematické znazornéni nového feSeni je
znazornéno na obrazku 1.

Alternativnim  zdrojem informaci je také
klasické televizni vysilani. Problémem vsak je
z hlediska  informovani  obyvatelstva o
mimofadnych  udalostech v pfili§  velkém
uzemi, na které je informace vysildna. Typicky
nejmensi Uzemni jednotka z hlediska vysilani
je pro televizi kraj.

ZAVER

Stavajici systém vyrozuméni a varovani
pokryva vice nez 90% uUzemi. V minulosti se
pfi zdolavani mimoradnych udalosti velkého
rozsahu, jako jsou povodné, prokazalo, Ze
tento systém je velmi efektivni pro zabranéni
ztrat na Zivotech. Ackoliv je Zivot to



nejcenngjSi, co mame, jednd se pouze o Cast
8kod, které udélosti velkého rozsahu s sebou
pfinaseji.

O rychlosti a efektivité obnovy také rozhoduje
to, jakym zpUsobem se samotni ohrozeni

postavi k ohrozeni zhlediska realizace
moznych ochrannych opatfeni. Pro tyto
Cinnosti je v8ak vyzadovano predani
kompletni, vysoce , kvalitni informace o

povaze hroziciho nebezpeti a také zplsobu
jak se proti nému chranit a to v dostateném
predstihu.

Kromé pouziti standardnich koncovych prvki
vyrozuméni a varovani popfipadé obecnich
rozhlasi digitalizace televizniho vysilani
s sebou pfinesla novou moznost a to pfidani
informace v hlasové podobé do datového
proudu bézného DVB-T vysilani. Technické
feSeni neni nijak slozité (a financné narocné) a
je mozné jej integrovat se stavajicimi feSenimi
BMIS. Oproti BMIS se ale zvySuje jednak
oblast, ktera je timto vysilanim pokryta jednak
pocet koncovych prvkl, protoZze jako koncové
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prvky slouZi televizni pfistroje nebo settop
boxy. Kromé zafizeni pro bézny pfijem DVB-T
je v8ak vyzadovan dekodér, ktery dodate¢nou
informaci bude schopen zpracovat.

PoZadavek na instalaci dalSiho zafizeni pro
praci s digitalnim televiznim signalem je
zaroven také nejvétsi slabinou navrzeného
feSeni, protoze predpoklada investici (byt
drobnou) ze strany koncového uzivatele a
nasledné také spravnou instalaci zafizeni, coz
muze byt pro technicky méné zdatnou cast
populace problém.

Presto je tato moznost velmi zajimava, protoze
pomoci této nové technologie se informace ve
chvili potfeby mulze dostat pfimo do
jednotlivych domacnosti a to ve velmi kvalitni
podobé nezkreslené Sumy vnéjSiho svéta.

Tento  ¢lanek byl podpofen  grantem
Ministerstva vhitra VF 20112015018
Bezpecénost obcanu - krizové fizeni (2011 -
2015, NVO/VF).
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